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de la Defensa Nacional de Nicaragua, que es el resultado del esfuerzo conjunto de especialistas civiles y

militares del Ministerio de Defensa y del Ejército de Nicaragua, asi como de las valiosas contribuciones
de instituciones de Gobierno. El presente documento con caracter de Estado y de Nacion es precedido por un
intenso proceso de Consulta Nacional de su version preliminar, que me fue presentada el dos de septiembre
de dos mil cuatro, en ocasion del XXV Aniversario del Ejército de Nicaragua y en respuesta a la instruccion
presentada al Ministro de Defensa y al Alto Mando de nuestra institucién militar.

Con gran satisfaccion presentamos a la ciudadania nicaragiiense y a la comunidad internacional el Libro

Este primer Librode la Defensa Nacional de Nicaragua es, fundamentalmente, un documento de politica pablica
que expone el concepto y sistema de defensa del Estado, sirviendo a su vez de mecanismo de transparencia y
fomento de la confianza ante los ciudadanos, sociedad civil organizada y comunidad internacional. Tomando
en consideracion los diversos escenarios de la defensa y el proceso de integracidn regional, presenta los
lineamientos generales sobre los cuales se sustenta nuestra Politica de Defensa, como politica de Estado a un
horizonte de cinco aiios. De esta forma, el presente documento de Estado expone de forma clara y accesible los
fundamentos juridicos, doctrinarios y programaticos de la Defensa Nacional de Nicaragua.

Asimismo, el Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua, es parte de un esfuerzo mas amplio de fortalecimiento
del Sector Defensa al establecer los parametros de un programa de modernizacion cuyos principales componentes
han surgido de las mismas demandas de la sociedad durante el proceso de consulta del documento preliminar.
El referido proceso de participacién ciudadana ha dado legitimidad y coherencia a nuestra la doctrina de
Estado contenida y expuesta en este Libro, por o que las instituciones vinculadas a la Defensa y Seguridad se
obligan a desempenar sus funciones en correspondencia con los principios enunciados, entre los que se destaca
la plena asimilacidn del concepto de seguridad democratica como eje rector de las politicas publicas del Sector
Defensa.

Finalmente, es justo resaltar que el proceso de elaboracion del Libro de la Defensa Nacional ha significado
un aporte importante a la consolidacion democratica de nuestra patria, al haber creado un valioso espacio de
participacion ciudadana en un ambito de politica publica tradicionalmente reservado a un nimero limitado
de actores. Mediante la discusion y andlisis del documento preliminar para la consulta, amplios sectores de la
sociedad nicaragtiense lograron establecer sus preocupaciones, visiones y demandas en torno a la Seguridad
y Defensa Nacional tal y como ha quedado escrito en esta version final. Confiamos en que este espacio de
comunicacion, interaccion y concertacion entre la sociedad civil y el Estado. contintie consolidandose como
elemento fundamental de la legitimidad y sostenibilidad en el tiempo de nuestra Defensa como politica de
Estado, sustentada en la aspiracidn de hacer Patria a través de la defensa de [0s Intereses y Objetivos estratégicos
de la Nacion Nicaragiiense.

- @Wwﬂ%_

Ingeniero
Enrique Bolafios Geyer
Presidente de ta Republica y Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua
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INTROIDUCCION

| Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua presenta de manera general la politica y la estrategia para

la planificacién de la defensa, con una perspectiva de mediano plazo; también establece pautas para el

fortalecimiento de nuestro modelo de relaciones civites-militares ylas funciones que debentener las instituciones
del Estado y la sociedad en el ambito de la Defensa Nacional. Se compone de seis capitulos, en el primero, El Estado
de Nicaragua, se exponen los elementos mas representativos del Estado, las caracteristicas geograficas del territorio,
los espacios territoriales, los Objetivos e Intereses Nacionales, asi como los rasgos generales de la poblacién y de
la identidad de los nicaragiienses. De conformidad a la Constitucién Politica como primera referencia juridica de
la Politica de Defensa, se sefiala que Nicaragua es una republica democratica con un Estado Social de Derecho
al servicio de la nacion nicaragliense. La lucha por la paz y por el establecimiento de un orden internacional justo,
son compromisos irrenunciables de Nicaragua. Se reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que gozan de
los derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucién, y en especial los de mantener y desarrollar su
identidad y cultura, tener sus propias formas de organizacién social y administracién de sus asuntos locales.

Nicaragua fundamenta sus relaciones internacionales en la amistad y solidaridad entre los pueblos y la reciprocidad
entre los estados, y se inhibe y condena todo tipo de agresién politica, militar, econémica, cultural y religiosa, asi como
la intervencion en los asuntos internos de ofros estades; también se reconoce el principio de solucién pacifica de
las controversias internacionales por los medios que ofrece el Derecho internacional, y se proscribe el uso de armas
de destruccion masiva en conflictos internos e internacionales, privilegia la integracion regional y propugna por la
reconstruccion de la Gran Patria Centroamericana. Los Intereses Nacionales son principios y aspiraciones esenciales
para la existencia del Estado-Nacion y, por tanto, resultadoe de un amplio consenso social; para fines practicos, el Libro
de la Defensa Nacional los divide en fundamentales y principales. Los primeros determinan a unidad, singularidad y
existencia de los nicaragiienses, tienen caracter permanente y para asegurarlos el Estado emplean todos los medios
posibles. Por su parte, los intereses principales inciden en la estabilidad y el desarrollo sostenible de la nacién, estan
estrechamente vinculados a los intereses fundamentales y son variables en el tiempo. Los Objetivos Nacionales son
metas que define la nacién para asegurar los Intereses Nacionales.

El capitulo dos, se describe los escenarios, amenazas y riesgos a la seguridad nacional de Nicaragua y los
nicaragienses. En el primero de los escenarios analizados, se clasifican los problemas de seguridad a nivel mundial
en tres categorias distintas y a su vez interrelacionadas: interestatales, intraestatales y emergentes, se destaca la
importancia de la cooperacién intergubernamental a nivel internacional. El analisis del escenario hemisférico se
concentra en los cambios continentales vinculado a |a seguridad y la defensa, asi como al del concepto de seguridad
hemisférica. En este sentido, se sefiala que un efectivo sistema de seguridad hemisféricaimplica unconsensoentornoa
la existencia de valores e intereses compartidos por los paises de la region, entre los que se reconoce, principalmente,
el mantenimiento de la paz, la promocién y defensa de los derechos humanos, el fortalecimiento y la consolidacién de
los regimenes democraticos, el control civil de la fuerzas de Defensa, el desarrollo econémico y social con equidad, y
la generacién de mecanismos de integracién hemisférica mas eficaces. Asimismo, se reconocen las particularidades
de las sub-regiones geograficas, incluida en Centroamerica ocupa especial atencién. Al respecto, se describen los
elementos mas representativos del escenario subregional, vinculados al proceso de pacificacion, democratizacion e
integracion regional y, mas especificamente, al Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica.
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En lo referido al escenario nacional, se destacan los esfuerzos de construccion democratica, fortalecimiento de la
gobernabilidad, modernizacion del Estado, respeto a los derechos humanos, alternabilidad del poder y otras iniciativas
importantes como la formulacién, consulta e implementacién del Plan Nacional de Desarrollo, 1a Estrategia Reforzada
de Crecimiento Econémico y Reduccion de la Pobreza (ERCERP), y la lucha permanente contra la corrupcion,
sin obviar la persistencia de factores de inestabilidad que generan crisis como consecuencia de insatisfacciones
politicas, econémicas o sociales, y de la debil presencia de las instituciones del Estado en algunas zonas del territorio
nacional, particularmente en el Caribe y sectores fronterizos. Adicionaimente, se reconoce con preocupacion que los
altos niveles de pobreza y pobreza extrema afectan a importantes sectores de la poblacion, representan uno de los
principales elementos de riesgo para el pais, lo que plantea retos importantes para la institucionalidad del Estado en
la medida que propician condiciones favorables para la penetracion y propagacién de las diversas amenazas a la
Seguridad Nacional.

A su vez, las amenazas son subdivididas en dos grandes categorias: las referidas a la soberania nacional e integridad
territorial y las amenazas no tradicionales a la Seguridad Nacional. Ante la primera categoria de amenazas, el
Estado de Nicaragua reafirma que los medios diplomaticas y los recursos que ofrece el Derecho internacional son
la base fundamental sobre la que descansa el resguardo de sus intereses territoriales. Las principales amenazas
no tradicionales a la Seguridad Nacional son: la narcoactividad, el crimen transnacional organizado y actividades
conexas; el terrorismo y los desastres naturales de gran magnitud.

Lineamientos Generales de la Politica de Defensa Nacional, capitulo tres aborda la definicién de la politica de Defensa,
su marco conceptual, principios fundamentales y juridicos, asi como sus valores y abjetivos, sus caracteristicas,
los campos de accion y sus ambitos, estrategias generales de respuesta, correspondencia e interrelacion entre las
instituciones del Sector Defensa. En tal sentido, se hace explicita 1a definicién de la politica de Defensa y la doctrina
de Defensa Nacional del Estado de Nicaragua. La Politica de la Defensa Nacional de Nicaragua es de naturaleza
defensiva, sustentada en una vocacion pacifica, colectiva y solidaria que descansa en las capacidades nacionales
y en una accion coherente y permanente del Estado orientada a su desarrollo. Se caracteriza por la busqueda de
relaciones de amistad y cooperacion entre los pueblos y gobiernos, dando primacia a la solucién diplomatica y los
medios pacificos de resolucidn de controversias establecidos por el Derecho internacional, lo que no menoscaba en
forma alguna la firme voluntad de defender militarmente, si fuese necesario, sus legitimos intereses.

De la misma forma, se explica que la finalidad de la Defensa Nacional es garantizar la seguridad de! Estado a
través de la ejecucién de un conjunto de medidas y acciones destinadas a superar las amenazas y riesgos. Es la
capacidad del Estado para defender y preservar los Intereses y Objetivos Nacionales mediante la disposicidn y
accién coordinada de todas las energias y fuerzas morales y materiales de la nacion, y constituye una de las areas
estratégicas de conduccién politica del Estado. Igualmente, se describen los mecanismos del Estado y la sociedad,
para lograr acciones rapidas y eficaces de disuasidn, prevencidn y respuesta a fin de garantizar de forma permanente
la soberania e independencia nacional y la integridad territorial. De manera, de describe el marco institucional y legal
la Defensa Nacional de Nicaragua.

En el capitulo cuatro, Organizacion y estructura de la Defensa Nacional, partiendo de los Organos Superiores de la
Defensa, que son de nivel Politico y Militar. Los primeros son: el Mando Supremo, ejercido por el Presidente de la
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Republica en su condicidn de Jefe Supremo del Ejercito de Nicaragua, la Asamblea Nacional, el Consejo de Ministros,
el Ministerio de Defensa y, de forma consultiva, el Gabinete de Gobernabilidad. En lo referido al Ministerio de Defensa,
se explican que, por delegacion del Presidente de la Republica, este ministerio de Estado dirige la elaboracion de las
politicas y planes referidos a la defensa de la soberania, la independencia y la integridad territorial, y dentro de estas
atribuciones, participa, coordina y aprueba los planes y acciones del Ejército de Nicaragua; institucién que elabora
y presenta al Presidente de la Republica su propuesta de presupuesto anual a través del Ministerio de Defensa. El
Ministro de Defensa es asesor del Presidente de la Republica en materia de Defensa y Seguridad Nacional. Los
segundos de Mando Militar, son: el Alto Mando, el Mando Superior, el Mando de unidades y el Consejo Militar.

Ademas, se definen los conceptos de Movilizacion Nacional, y se ratifica que, de conformidad con la Constitucion
Politica, es deberde todos los nicaragiienses preservar y defender la independencia, la soberania y la autodeterminacion
nacional. El Ejército de Nicaragua es la institucion armada para la defensa de la soberania, independencia e integridad
territorial y, en consecuencia, es su responsabilidad organizar, de acuerdo a lo que ordene y establezca el Presidente
de la Republica, en su caracter de Jefe Supremo, las fuerzas, medios y bienes publicos a utilizarse en caso de
emergencia nacional de acuerdo con la ley de la materia. Finalmente, se abordan los principales aspectos de la
modernizacién del Sector Defensa.

Fuerzas de la Defensa, que corresponde al capitulo cinco, expone los antecedentes y evolucion de [a institucion
armada, su naturaleza y caracteristicas, base juridica, funciones, misiones, fuerzas, medios, bienes, estrategia militar
y sus capacidades; se explica como el Ejército de Nicaragua dispone de una adecuada capacidad militar que le
permite cumplir con éxito sus misiones y principaimente la defensa de la soberania, independencia e integridad
territorial como misién fundamental, e incorporando misiones no tradicionales, determinadas por as nuevas amenazas
a los Intereses Nacionales y proteccion de la poblacién y sus recursos ante los efectos de fendmenos naturales o
antropogeénicos. Asimismo, se sefiala que, dadas las limitaciones de medics técnicos y materiales para cubrir las
multiples necesidades de la defensa y demandas de la poblacién, es preciso un permanente y eficaz uso de los
recursos humanos y materiales, lo cual se asegura a través de diversos lineamientos de la estructuracion de una
fuerza militar potente y equilibrado, répida, flexible, y capaz de responder oportunamente a los objetivos establecidos
a nivel politico-estratégico.

Finalmente, Economia y Defensa, capitulo seis se desarrolla en dos consideraciones esenciales: que la Defensa
es un bien pablico y que es una inversion. Seguidamente, se explica la evolucion del presupuesto de Defensa, las
referencias generales del proceso presupuestario, la estructura programatica, el marco juridico de la presupuestacion
en Nicaragua, en donde se destaca el hecho de que el Ministerio de Defensa y Ejército de Nicaragua estan sujetas a
la Ley del Régimen Presupuestario. También, se expone los aportes de [a defensa al bienestar nacional, lineamientos
para las futuras acciones presupuestarias al Sector Defensa, principalmente, el equilibrio entre la atencién a las
necesidades estratégicas de la Defensa y las posibilidades econémicas del pais y sus requerimientos en funcion de
la modernizacién de las instituciones.
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A. PROCESO DE FORMACION DEL ESTADO-NACION *

ntes de 1523 las regiones del Pacifico y del centro de lo que hoy es Nicaragua, estaban
ocupadas por diferentes gruposindigenas, procedentesdel norte, organizados en pequefias
unidades politicas, ninguna de las cuales puede ser considerada como un Estado.

La conquista y la colonizacién espanola fueron el origen de la formacién del territorio de la
Provincia de Nicaragua, poblada por indigenas esparioles, negros y gente de sangre mezclada,
bajo el control del Estado monarquico espariol. Durante casi trescientos afos, la Provincia,
con su capital en Leén, formé parte de ese Estado en el que todos los poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, se concentraban en la persona del Rey.

A finales del siglo XVIll y principios del XIX fue surgiendo en algunos sectores de la aristocracia
colonial un deseo de separatismo que fue favorecido por los acontecimientos europeos y los
movimientos independentistas de las otras regiones de América.

El paso del régimen colonial al Estado-nacion, fue un largo proceso de seis décadas (1798-
1858) que inicié a finales del siglo XVIII, cuando la decadencia econémica del Imperio espariol
motivo a terratenientes y comerciantes de la provincia del Nicaragua, a tomar conciencia que
el sistema colonial representaba un freno para su desarrollo. La independencia permitio la
libertad de exportacion de los productos agricolas, rompiendo asi el monopolio espaiol. Para
finales del siglo XVIII e inicios del XIX, ya existia en la élite criolla local una cierta conciencia
historica, surgida de la situacién de marginalidad en que vivian dentro del sistema colonial.
asi como de sus propias perspectivas de desarrollo.

En 1821, Nicaragua se separ6 de Espafa. Desaparecia asi el Estado monarquico en la
Provincia. el problema era cémo sustituirlo. La urgencia de crear una nueva legitimidad.
establecer 6rganos de control y coercidon aparecia en medio de una sociedad que durante
siglos habia desconocido cualquier autonomia y que se habia mantenido cohesionada en
torno a la legitimidad de la majestad real. La ruptura politica acarreé una ruptura social y el
desborde de fuerzas hasta entonces mantenidas bajo presion.

Después de la independencia. Nicaragua estuvo inmersa en una permanente situacion
de violencia por las luchas entre las familias dominantes que se disputaban el poder.
Particularmente, las élites de Leén y Granada se enfrentaron en lucha por la hegemonia,
siendo ésta una de las causas principales del atraso en la conformacion de un Estado nacional.
Sin embargo. en la ultima década del periodo conocido como el de la Anarquia (1849-1858)
se redefinieron las relaciones entre los grupos oligarquicos.
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Tratado Clayton-Bulwer, en 1850, que dejaban en sus manos la decision final de su construccion.
Los peligros externos, sin embargo, no calmaban las pasiones politicas internas y mencs aun las
luchas sociales.

A partirde 18435, el pais entré enuna voragine de violencia que fue creciendo hasta desembocar
en la guerra de 1854. seguida por la guerra contra los filibusteros. El detonante politico-
social que llevé al Estado a punto de desaparecer, fue el proyecto de una nueva constitucién.
Se trataba del proyecto de un nuevo Estado, en el que los elementos fundamentales eran
el control politico de una minoria, y la restriccion de las libertades politicas que acabarian
con la situacion de casi permanente insurreccién. Al promulgarse la Constitucién en abril de
1854, los opositores leyeron en ella el golpe de gracia a las ideas que todavia sobrevivian
de la reconstitucién del Estado Federal Centroamericano al declararse que Nicaragua era
“Republica” y no mas “Estado’.

El partido democratico que trajo a los filibusteros de William Walker se dio cuenta del error
cometido. Ef 12 de septiembre de 1856 firmé consus opositores del partido legitimista el Pacto
Providencial que salvé al pais. La Batalla de San Jacinto, el 14 de septiembre de ese mismo
afo, en fa que un punado de nicaragiienses, entre los que figuraban los indios de Matagalpa,
los mulatos del Pacifico, José Dolores Estrada Vado y Andrés Castro Estrada, derrotaron a
los filibusteros y tuvo una resonancia nacionalista en todo el pais. Se afirmaba el “nosotros
nicaragiienses” frente al “otro extranjero”. Al finalizar la guerra en 1857, el pais estaba en
ruinas y el Estado prdcticamente habia dejado de existir. Las élites apoyadas en la poblacién
dieron inicio a la construccion del Estado-Nacion en medio de muchas dificultades.

Entre 1838 y 1909. la clase gobernante nicaragiiense hizo girar su idea de nacion en torno a
ta necesidad de la construccién de un canal interocednico en pais, para posibilitar la insercién
de Nicaragua en la economia mundial. Este proyecto nacional requirié financiamiento
exterior, lo que constituy6 un riesgo para la soberania, independencia e integridad territorial
del incipiente Estado nicaragiiense.

El consenso entre las élites nicaragiienses en torno a la potencialidad de su territorio, asi
como la necesidad de constituir un sistema de autoridad centralizada para la exportacién de
productos agricolas y el temor a la intervencién fordnea, proporcionaron los fundamentos
para la consolidacion de la idea de nacion.

La posibilidad de alcanzar una mayor insercién en el mercado mundial se inicié con el cultivo
del café, y la demanda de una estructura productiva interna orientada hacia la exportacién
agricola, permitié cambiar el sentido de los conflictos politicos dentro del grupo dominante.
Con el avance del cultivo del café, los regimenes conservadores se dieron cuenta de la
necesidad de una reforma econémica, politica y social que pusiera fin a la inestabilidad de las
luchas fraccionales. El régimen conservador que goberné mds de treinta anos aparece como
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un periodo relativamente estable, en que se tomaron decisiones en pro de la modernizacién
de las leyes y estructuras del Estado. En 1872, la ensefianza fue declarada libre y se ejecutaron
obras de progreso como la construccion de los primeros ferrocarriles, instalacién de telégrafos
y teléfonos, se fundaron los bancos de fomento econémico y se inicio el cultivo del café. Si
bien es cierto en este periodo no se logro un desarrollo completo de las estructuras del
Estado, se puede afirmar que marcé el inicio del progreso de Nicaragua.

Los conflictos entre 1821 y 1857 fueron parte del proceso de formacion del Estado en los
que se fueron desarrollando el significado y la estructura del Estado. Para construir Estado se
necesitaba una cierta unidad que la élite no lograba conseguir. Los levantamientos populares
de los anos cuarenta del siglo XIX la llevaron a elaborar un discurso patridtico que sirvié
de base a la legitimacion del Estado y de sus acciones. A partir de 1857, la elite inicié un
praceso de transformacion de la sociedad nicaragiense a través de las instituciones del
Estado y la limitacién del poder de las comunidades locales. Para ello, era necesario resolver
dos problemas. El primero, cémo financiar los gastos del Estado. El segundo, como defenderlo
e imponerlo. Los ingresos del Estado aumentaron entre 1857 y 1900 a una tasa anual de
crecimiento de aproximadamente 7.9%. Los impuestos gravaban, sobre todo, el consumo de
tabaco y aguardiente. El gasto publico fue en promedio, durante estos anos, inferior a los
ingresos.

Los ejércitos de facciones, que habian existido antes de 1857, eran mds una amenaza para el
Estado que un medio para su conservacion. El Estado traté ahora de regularizar el Ejército.
En el nuevo discurso estatal se consideraba que la “rama mds importante para la nacién’
era el ejército. Fue asi como se ve que entre 1881 y 1884 el ejército absorbié el 11% del
presupuesto nacional, el nivel mas bajo. y que en 1858-1860 el promedio fue del 45%. En
el cadigo militar se llegé a considerar un ejército de 10,000 hombres que si bien nunca se
logré era enorme si se piensa que la poblacién de Nicaragua no llegaba ni a los 400,000
habitantes.

En este esfuerzo por construir el Estado, la élite tuvo que considerar las relaciones del Estado
con las municipalidades y las comunidades indigenas que, hasta 1857, habian gozado de una
relativa autonomia. La creacion de las Prefecturas, organos del Ejecutivo, a las que estaban
sometidas las municipalidades, era un esfuerzo para controlar la vida de las sociedades
locales. Por su parte, las comunidades indigenas sufrieron un duro golpe con las diferentes

leyes promulgadas que tenian que ver con las tierras de las comunidades, los ejidos y los
baldios.

Al entrar al ultimo cuarto del siglo XIX. se hace un esfuerzo coherente de la clase gobernante
por consolidar la hegemonia estatal. El general José Santos Zelaya se planted crear la nacién
desde el Estado. La expansién cafetalera necesité que el Estado asumiese las tareas de crear
las condiciones econémicas, politicas y sociales para su desarrollo. El gobierno de Zelaya
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coadyuvaron en el crecimiento cuantitativo y cualitativo de la institucion armada de tal forma
que pudo enfrentar guerras internas y externas, en las que se impuso con relativo éxito.

El proyecto de Estado-Nacion de José Santos Zelaya se interrumpié con la intervencion
estadounidense que lo percibié como un peligro para sus intereses estratégicos en el drea
centroamericana. La intervencidon despertd una conciencia patridtica y nacionalista, que
posteriormente tomo su cauce antiimperialista con la lucha del general Augusto C. Sandino
entre 1927 y 1934, quien rompe con la idea de nacidn liberal al propugnar la construccion
de un Estado-nacional, empezando por la democratizacion de la vida politica del pais, la
independencia nacional y la justicia social.

A raiz de la intervencion norteamericana, a partir de 1909, la formacion del Estado-Nacion
entré en una nueva fase. El Estado se mantenia porque era “protegido” por otro Estado,
cuyo interés irénicamente, era crear un Estado fuerte para garantizar la estabilidad regional.
Nicaragua en la coyuntura geopolitica contemporanea era el pais mas estratégico de la region
y de su estabilidad politica dependia la del resto de Centroameérica. Fue necesaria la creacion
de instituciones que encarnaran la autoridad del Estado. eso si de un Estado sometido a otro.
De este modo se cred en 1911 la Recaudacién General de Aduanas; en 1912 se fundo el
Banco Nacional; en 1917 se establecié la Alta Comisidn, encargada de todo lo concerniente
al presupuesto nacional; en 1923, se redactd la ley Dodds, ley electoral que durd, con algunas
reformas, hasta 1979 v, finalmente, en 1928, se cred la Guardia Nacional. A la vez que el
gobierno intervenido perdia sus atribuciones, se formaban las principales instituciones del
Estado moderno nicaragiiense. Sobre estas instituciones se establecio el gobierno siguiente.

Comoresultado del golpe de Estadode 1936, seguido de elecciones y reformas constitucionales,
el nuevo régimen militar iniciado ese afo recibié un caracter institucional. Se formé un
Estado cuyo érgano de sustento era la Guardia Nacional, creada en 1928 con la intencién
de establecer un cuerpo armado profesional, apolitico y apartidista. Poco a poco se volvid
bipartidista, unipartidista y, finalmente, personalista. El Estado careci6 de una doctrina militar
propia de la defensa nacional. minimizo los peligros de los paises vecinos y desarrollé la
represion interna. A partir de 1950, el pais experimentd un vigoroso periodo de expansion
econdmica sobre la base de las exportaciones de café, algodén y carne, dando lugar a
importantes transformaciones econdmicas y sociales e incidiendo en la modernizacion del
aparato estatal, iniciada desde los anos treinta, aunque sin dar lugar a cambios estructurales
en el campo politico.

El tamano y la importancia del sector ptiblico crecieron desde 1937 a 1979, invadiendo éreas
hasta entonces inmunes a la accién del Estado. En 1931 el nimero de empleados piblicos
era de unos seis mil. Diez anos mas tarde la cifra llegé a 15, 0000. La Constitucién de 1939
reconocia la inviolabilidad de la propiedad, estableciendo que tenia “una funcién social’, lo que
permitia al Estado gravarla con impuestos, restringir su venta e incluso expropiarla. En 1945
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A partir de 1990 comenzé una transformacion del Estado. La tendencia general habia sido a
lo largo del siglo XX de dar una cada vez mayor participacién al Estado en la vida econdmica.
Ahora, el proceso se revirtié, habria que disminuir la presencia del Estado.

El nuevo régimen dio inicio a su gestion enfrentando las tareas inmediatas e urgentes de
consolidar el proceso de paz iniciado en Sapod, alcanzar ¢l desarme y lograr la reconciliacion
nacional tras el largo periodo de guerra de los ochenta. Desaparecido el gobierno sandinista
y su doctrina militar, se dio paso al establecimiento de un Estado democrdtico con una
economia de mercado, respetuoso de las libertades publicas y derechos individuales.

Elgobierno de la presidenta Barrios de Chamorro consolido el proceso de paz iniciado en Sapoa;
logro el desarme y desmovilizacion de la Resistencia y senté las bases de la reconciliacion
nacional; reoriento el rumbo de los intereses nacionales en el marco de una nueva situacion
politica y economica en el contexto regional. hemisférico y mundial. El aparato burocratico
estatal se redujo. En un mundo globalizado, dio inicio un proceso de un Estado basado en las
ideas de libre competencia, apertura de mercados, privatizacién y desregulacion.

Las reformas constitucionales parciales de 1995, 2000 y 2004 son el marco de referencia
del Estado nicaragiiense actual y de la reafirmacion de su carédcter independiente, libre,
soberano, unitario indivisible.

1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO NICARAGUENSE

Estan definidos en la Constitucién Politica de Nicaragua y sientan las bases juridica.
politica, social, econdmica y cultural de la nacién nicaragiiense.

La independencia, la soberania y la autodeterminacion nacional, son derechos
irrenunciables del pueblo y fundamentos de la nacion nicaragiiense; es deber de todos
jos nicaragienses preservarlos y defenderlos. La soberania nacional reside en el pueblo,
quien la ejerce a través de instrumentos democraticos, decidiendo y participando en la
construccion y perfeccionamiento del sistema economico, politico y social.

Asimismo, son principios de la nacidn nicaraguense: la libertad: la justicia; el respeto a la
dignidad de la persona humana; el pluralismo politico, social y étnico; el reconocimiento
a las distintas formas de propiedad; la libre cooperacion internacional; el respeto a la
libre autodeterminacion de los pueblos. La lucha por la paz y por el establecimiento de
un orden internacional justo, son compromisos irrenunciables de Nicaragua.

El Estadoreconoce laexistenciade los pueblosindigenas, que gozan de los derechos, deberes
y garantias consignados en la Constitucion y en especial los de mantener y desarrollar
su identidad y cultura, tener sus propias formas de organizacion social y administrar sus
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asuntos locales; asi como mantener las formas comunales de propiedad de sus tierras y
el goce, uso y disfrute de las mismas. todo de conformidad con lo establecido en la ley.
Para las comunidades de la Costa Atlantica, se establece el régimen de autonomia al tenor
de la Ley 28 y su reglamento y la Ley 445, Ley del régimen de propiedad comunal de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas de las regiones auténomas de la Costa Atlantica
de Nicaragua y de los rios Bocay, Coco. Indio y Maiz.

Nicaragua fundamenta sus relaciones internacionales en la amistad y solidaridad entre
los pueblos y la reciprocidad entre los estados, y en consecuencia se inhibe y proscribe
todo tipo de agresion politica, militar, econdémica, cultural y religiosa, y la intervencion
en los asuntos internos de otros estados; reconoce el principio de solucion pacifica de
las controversias internacionales por los medios que ofrece el derecho internacional, y
proscribe el uso de armas nucleares y otros medios de destruccién masiva en conflictos
internos e internacionales; y privilegia la integracion regional y propugna por la
reconstruccion de la Gran Patria Centroamericana.

2. ORDEN INSTITUCIONAL, DEMOCRACIA Y ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario e indivisible. Es una
republica democrdtica, participativa y representativa, cuyos organos de gobierno son:
Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Poder Electoral.

Para Nicaragua, Democracia es el sistema politico y forma organizativa de la sociedad, en
la que ésta participa y decide libremente la construccion y perfeccionamiento del sistema
politico, economico y social de la nacion. La nocién de Democracia incluye la democracia
representativa y participativa.

El Estado Social de Derecho es la subordinacion o limitacion del poder publico y las
actividades privadas a la ley, y en donde el desarrollo del Estado tiende a corregir las
contradicciones economicas de la sociedad.

B. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DEL TERRITORIO NACIONAL
1. POSICION DE NICARAGUA EN EL MUNDO

Nicaragua esta situada en medio del istmo centroamericano que a manera de angosto
puente, une las dos grandes masas continentales de Norte y Suramérica, separando a
su vez el Océano Pacifico del Mar Caribe. Se ubica en la Zona Tropical Norte, entre el
Ecuador y el Tropico de Cancer en el Hemisferio Norte y al igual que el resto de los paises
de América también se ubica en el Hemisferio Occidental. El territorio nacional de la
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Republica de Nicaragua esta ubicado entre el Océano Pacifico, Mar Caribe, y las Republicas
de Honduras, Costa Rica, El Salvador, Colombia (la frontera maritima en el Mar Caribe de
Nicaragua con Colombia es la linea media continental entre la plataforma continental y la
zona econdmica exclusiva de ambos paises, de acuerdo con el principio de equidad y las
circunstancias relevantes reconocidas por el derecho internacional general) y Jamaica.
Comprende las islas. cayos. arrecifes y bancos adyacentes, el suelo y el subsuelo, el mar
territorial, la zona econdmica exclusiva, las plataformas continentales, el espacio aéreo
(Cn. Arto. 10 y la ley 420. Ley de Espacios Maritimos de Nicaragua). La Reptiblica
de Nicaragua unicamente reconoce obligaciones internacionales sobre su territorio que
hayan sido libremente consentidas y de conformidad con la Constitucién Politica de la
Republica de Nicaragua y con las normas del Derecho Internacional. Asimismo, no acepta
los tratados suscritos por otros paises en los cuales Nicaragua no sea parte contratante.

. EXTENSION TERRITORIAL

El territorio nicaragiiense esta integrado por tres grandes componentes:

Espacio terrestre. Tiene un drea de 130,373.40 Km?, incluyendo el drea de lagos y lagunas
que se encuentran dentro del territorio continental y las islas, cayos. arrecifes y bancos
adyacentes situados en aguas nicaraguenses del mar Caribe y océano Pacifico, incluido
el golfo de Fonseca.

Posesiones Insulares en los espacios maritimos de Nicaragua

En el mar Caribe destacan las Islas de Providencia, San Andrés, Santa Catalina. Isla del
Maiz grande, Isla del Maiz Pequefa. Los principales cayos: Sur, Media Luna, Miskitos y
Albuquerque, Bancos: Gorda, Rosalinda, Quita Suefio, Serrana, Serranilla. Roncador y los
Arrecifes: Media Luna. Alargado, Savanna y resto de islas. bancos, cayos y arrecifes que
existen en las aguas nicaragiienses del mar caribe.

En el Océano Pacifico sobresalen las islas de Corinto, Aserradores y el Cardén y en el
golfo de Fonseca islas Farallones de Cosigiiina y resto de islas, cayos, banco y arrecifes
que estan dentro de las aguas nicaragienses del océano Pacifico.

Espacio maritimo: Para efectos de su determinacién y su anchura, éstos se encuentran
definidos en la Ley 420, Ley de Espacios Maritimos de Nicaragua (23 marzo de 2002),
que establece que: "Los espacios maritimos de Nicaragua corresponden a los que el
Derecho Internacional denomina: El Mar Territorial; Las Aguas Maritimas Interiores; La
Zona Contigua: La Zona Economica Exclusiva; La Plataforma Continental’.
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Espacio aéreo. Situado sobre el territorio de la Reptiblica de Nicaragua, es una columna
de aire que comprende todas las extensiones terrestres y las aguas, que se encuentran
bajo la soberania y jurisdiccion plena de la Republica de Nicaragua.

3. FRONTERA CON HONDURAS

La frontera con Honduras se inicia en el golfo de Fonseca, en el centro de la distancia
que hay entre la parte septentrional de Punta de Cosigiiina de Nicaragua y la meridional
de la isla de El Tigre en Honduras, hasta el Mar Caribe en la desembocadura del Rio
Coco. La delimitacion de la frontera inicia con la puesta en vigencia del Tratado Gamez-
Bonilla, suscrito en 1894 que establece la Comision Mixta de Limites de 1900-1901, la
que efectud la delimitacion desde el Golfo de Fonseca hasta el Portillo de Teotecacinte al
nordeste de la cordillera de Dipilto. La Comision Mixta de Limites de 1956 -1964 realizé
el amojonamiento de las secciones delimitadas en 1900-1901 y concluyd la delimitacion
desde el Portillo de Teotecacinte a la confluencia del rio Poteca con el rio Coco y luego por
el talweg de éste hasta su desembocadura en el mar Caribe, de acuerdo al Laudo del Rey
de Espana de 1906 y la Sentencia de la Corte Internacional de Justicia de 1960. La linea
continta en la direccion de la bisectriz del &ngulo formado por la direccion general de las
costas de ambos paises hasta donde se efectue la delimitacion con un tercer Estado.

En términos generales, la Frontera se describe a partir del lugar denominado Amatillo, ubicado en la parte inferior del
rio Negro, continua con rumbo astrondmico sur ochenta y seis grados treinta minutos oeste y una distancia de treinta y
seis mil ochocientos metros hasta el punto equidistante de las costas de una y otra Republica en el Golfo de Fonseca.
Continua sobre las aguas de la bahia dividiendo ésta en partes iguales hasta llegar al centro de la distancia que hay entre
la parte septentrional de la Punta de Cosiguina y la meridional de la isla de El Tigre. De nuevo iniciando en Amatillo, la
linea se prolonga por el centro del cauce del rio Negro en direccion aguas arriba, consiguiendo el punto de unidn con
el rio Guasaule, continua luego aguas armiba de éste hasta su confluencia con el rio Torondano, y avanzando sobre su
cauce hasta la unién con ia Quebrada Grande. Continda sobre ésta para luego proseguir por el de su afluente quebrada
Pera Blanca hasta llegar a la cabecera de esta ultima, alcanzando la cima de la Cordillera la Botija y culminando en la
cuspide del cerro El Vanador. Prosigue a la Pedia del Jicote, Pefasco del Tigre, Cerro el Roble, pasando sobre la aitura
de dicho cerro hasta el Portillo del Carrizal. Continiia al cermo Mogote de la Caguasca, sigue por el borde del Barranco
de Isnaya hasta llegar a la Estrechura de Azanda, y luego a la confluencia de la Quebrada Licuala con la Quebrada Las
Palmas. ContinGa por el centro de la Quebrada las Palmas, sigue al Alto del Divisadero y sobre el borde del barranco de
Las Lagunillas hasta el Rincén de Los Araditos, Rodeo Grande y Pefia del Rincén del Higo. Continda en direccién noreste
hasta el Portillo del Gobemador, se prolonga a El Plan de San Blas, sigue hacia fa Quebrada de Las Limas, pasando
por la falda del cerro Zapotillo hasta llegar al Alto del Rincdn. Continia !a frontera hacia el Portillo de Yari, prosigue a la
Lagunilla, se dinge al filo del barranco que baja de la Roca de 1a Admiracién, y continua por el borde del barranco hasta
Chaguite del Carrizo. Continda la frontera por el limite oriental del sitio de Duyure hasta Sabana Larga, sigue al Batidero,
continia al cermo Cantén o Sepultura, luego hacia el Divisadero de Liraqui. La linea fronteriza continua al punto Rio
Zapotal y luego al Rincon de Samayaque, continla al Homo y luego hasta Homo Chinampa. Prosigue al punto situado
en la margen derecha del Rio Algodonal, continia sobre el centro de su cauce aguas arriba hasta Soyatal. Continua
hacia la cuspide del Cerro de la Picona, desciende en linea recta al Portillo de Las Manos ubicado en la Cordillera de
Dipilto. Sigue por el filo de la Cordillera de Dipilto hasta a un punto situado en el Volcan Barranca, continia la frontera por
el mismo filo de la Cordillera de Dipilto y sobre los puntos denominados Trincheras, Filo Dipilto, Palo Bandera, Cuspide
Montafia Dipilto, Mogotén, Mogote Segundo, Mogote Cortado, Cabecera y Rio Horca y Quebrada Potrero Grande, Cabo
Quebrada Vueltas y Santa Barbara, Malacate A, Malacate B, Cabeceras Quebradas Agua Caliente y Ochoa, Cuspide
Montafia de Jalapa, Cabecera Quebrada Aguila y Rio Solomli, hasta llegar al Portiflo de Teotecacinte. Prosigue por el
Cerro Plan Verde, Cerro Cayantl y luego hasta el punto de unién del rio Poteca con el rio Estero. Continga el fimite,
sobre el talweg del rio Poteca hasta su confluencia con el rio Coco, el que recorre aguas abajo sobre su talweg hasta
su desembocadura en el Mar Caribe.
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4. FRONTERA CON COSTA RICA

La frontera terrestre que separa a las republicas de Nicaragua y Costa Rica se extiende
desde la extremidad de Punta de Castilla en la desembocadura del Rio San Juan en el mar
Caribe hasta el océano Pacifico, en un punto de la costa nordeste de la bahia de Salinas,
la bahia de por medio, y luego finalizando en el centro de la linea de cierre de la bahia
entre Punta Arranca Barba en Nicaragua y la parte mds occidental de la tierra inmediata a
Punta Zacate en Costa Rica. La demarcacién de esta frontera se fundamenté en el tratado
Jerez-Canas suscrito en 1858, el Laudo arbitral del Presidente de los Estados Unidos de
América Senor Grover Cleveland de 1888, la Convencion Matus-Pacheco de 1896 y los
Laudos del General E. P. Alexander de 1897 a 1900, ingeniero arbitro designado por el
Presidente Cleveland en correspondencia con el Articulo Il de la Convencién Matus-
Pacheco.

La frontera terrestre con Costa Rica se inicia en la extremidad de Punta de Castilla en la

. desembocadura del rio San Juan en el mar Caribe. Desde este punto la linea divisoria continla
sobre la margen derecha de la laguna Harbor Head, subiendo por el caio que esta paralelo a la
costa del mar Caribe, hasta llegar a la desembocadura del rio San Juan. La linea divisoria contintia
sobre la margen derecha del rio San Juan, siguiendo sus circunvoluciones hasta el punto que dista
tres millas del centro de la fortificacién de El Castillo de la Concepcién recorriendo una distancia
aproximada de 138 kildmetros.

Desde este ultimo punto hasta la costa nordeste de la Bahia de Salinas, la frontera se desplaza de
manera general en direccion Oeste y esta formada por segmentos de rectas unidas sucesivamente
formando un poligono abierto trazado de conformidad con lo estipulado en la Convencién Matus-
Pacheco y el Laudo Arbitral del presidente de los Estados Unidos de América, Grover Cleveland.
Dicho poligono se dispone de forma paralela al rio San Juan y a la costa sur del lago de Nicaragua
a unas dos millas hasta llegar a la margen izquierda del rio Sapoa siempre a unas dos millas de la
costa lacustre. Continua sobre una recta en direccion a la bahia de Salinas hasta la costa noreste de
ésta, alcanzando desde el punto inicial una longitud de 173.6 kilémetros, luego la Bahia de Salinas
de por medio, el punto que separa ambas republicas en e! océano Pacifico es el punto medio de la
linea de cierre de la bahia entre Punta Arranca Barba en Nicaragua y la parte mas occidental de la
tierra inmediata a Punta Zacate en Costa Rica.

Desde Punta de Castilla en la desembocadura del rio San Juan hasta un punto distante tres millas
inglesas del Castillo Viejo, la linea divisoria es la margen derecha del rio San Juan.

Es importante destacar que Nicaragua tiene exclusivamente el dominio y sumo imperio
sobre las aguas del Rio San Juan, desde su salida del lago hasta su desembocadura en el
Atlantico (Arto. 6 Tratado Jerez-Canas).
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b Esteli Esteli 6
) Jinotega Jinotega 8
J Matagalpa Matagalpa 13
) Boaco Boaco 6
L Chontales Juigalpa 10
b Rio San Juan San Carlos 6
L Region Auténoma del

Atlantico Norte Bilwi 8
b Region Auténoma del

Atldntico Sur Bluefields 12

Fuente: INETER

7. CARACTERISTICAS FISICAS DEL TERRITORIO
a. Regiones naturales

Por sus caracteristicas geoldgicas, climatoldgicas y ecolégicas, geogréficamente
Nicaragua se divide en tres regiones naturales.

La regidn del Pacifico que comprende la parte sur occidental del pais en la depresion
0 graben nicaragiiense. En ésta se localizan los lagos de Nicaragua y de Managua,
asi como la cadena volcanica del Pacifico que se inicia con el volcén Cosigiiina en el
golfo de Fonseca y termina con el volcdn Maderas en la isla de Ometepe. También
comprende la costa litoral que presenta numerosas playas, que junto a la cadena
volcanica forman el corredor turistico mas importante del pais. Es la region més feértil
de Nicaragua, la mas poblada y geomorfoldgicamente se caracteriza por un relieve de
bajas colinas y cerros paralelos a las costas del litoral del Pacifico.

La region Norte Central estd conformada por el Macizo Segoviano, geoldgicamente
los suelos mds antiguos del pais. En este macizo se encuentran la sierra de Dipilto
y Jalapa que son las alturas mas notables del pais: el Mogotén (2,107 msnm), la
cumbre fronteriza mds elevada del pais; asi como el cerro Jesus (1,793 msnm); los
montes de Quilali y Telpaneca, los montes de Murra y de Macuelizo. El Escudo
Central Montanoso, comprendido desde el Macizo Segoviano hasta la lianura de
San Miguelito, las estribaciones orientales y la cordillera chontalefa. Igualmente, se
encuentran la Cordillera Isabelia con el cerro Kilambé (1,745 msnm.), los macizos de
Pefias Blancas (1,650 msnm.) y el cerro Saslaya (1,650 msnm.); la Cordillera Dariense
con las montaras de Datanli con el cerro El Chimborazo (1,688 msnm.) y el cerro
Mustin (1,312 msnm); y la Cordillera Chontalena con las Serranias Amerrisque, Wapi
y Yolaina. En estas estribaciones nacen importantes rios que vierten sus aguas en el
mar Caribe.
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En ambas vertientes existen cuencas hidrograficas con caracteristicas
transfronterizas. En la del Pacifico, la cuenca del Rio Negro se comparte con
Honduras; en la del mar Caribe, la cuenca del rio Coco se comparte con Honduras
y la del rio San Juan con Costa Rica.

* Geologia, sismos y volcanes

El territorio nacional se divide en cinco provincias geologicas, cada una de ellas
presenta caracteristicas propias. Estas son: Pacifico, Depresion, Central, Norte y
llanos de la Costa del Caribe. El fallamiento local en la cadena volcanica es un
elemento importante en la ocurrencia de sismos en el territorio nacional, algunos
de ellos de magnitudes devastadoras.

8. RECURSOS NATURALES

36

Nicaragua comparte muchos tipos de ecosistemas con el resto de los paises del norte
y sur de Mesoamérica. Sin embargo, posee otros que se han desarrollado de forma
particular a sus condiciones ecoldgicas tinicas, ejemplo de ellos son las coladas de lava con
vegetacion adaptada a virtuales subdesiertos; las lagunas cratéricas, las mas conservadas
aun en Centroamérica son exclusivos por su ictiofauna endémica de ciclidos; los dos lagos
tectonicos, (Cocibolca y Xolotlan) son tnicos y tienen especies de peces tnicos.

Nicaragua posee 78 ecosistemas, entre los cuales se encuentran los ecosistemas
humanizados; los ecosistemas de los grandes lagos y una riqueza de 53 ecosistemas
naturales, que contienen 28 tipos de bosques. 7 tipos de sabanas, 2 de arbustales, 2 de
herbazales, 6 de dreas con escasa vegetacion; y 7 tipos de ecosistemas acuaticos.

La riqueza biologica del pais estd representada por 6,500 especies de plantas vasculares,
que incluyen helechos, gimnospermas y angiospermas, distribuidas en 223 familias. No
existe registro de cudles y cudntas especies se encuentran amenazadas o en peligro de
extincion, pero el fenémeno se presenta debido al avance de la frontera agricola y a
las quemas anuales. En el pais se han identificado dos zonas de endemismo de flora,
coincidiendo con las zonas altas del pais. Una de estas zonas es el drea de Santa Maria
de Ostuma, entre la laguna Miraflor y los cerros de Quisuca, Kilambé y Tepesomoto. El
segundo sitio de endemismo se localiza entre el volcan Mombacho y la isla de Ometepe.

En cuanto a la riqueza faunistica, se reporta un total de 1,053 especies vertebradas y se
estima que la riqueza de invertebrados sea mayor a 10,000 especies. sobre todo insectos.
Se reporta también la existencia de 63 especies de peces de agua dulce; en los anfibios
63 especies y en cuanto a los reptiles 164 especies; y para los mamiferos 176 especies y
650 especies de aves.

ENRIQUE BOLANOS

s



Libeo de ba P, s Placional

De acuerdo con los informes nacionales de los paises para el Primer Congreso
Mesoamericano de Areas Protegidas (ICMPAP, 2003), Nicaragua tiene 76 Areas Protegidas
(ASP), equivalentes al 13.7% del nimero de dreas del Sistema Centroamericano de Areas
Protegidas ( SICAP). Estas comprenden una extension de 2,242,193 hectdreas, equivalente
al 18.20% del territorio nacional. Las dreas protegidas que conforman el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP) presentan una extension muy variable, desde dreas muy
pequenas, de menos de 100 hasta mds de 500,000 hectdreas. En la actualidad existen 8
dreas protegidas que tienen reconocimiento internacional, dos de las cuales son Reservas
de la Biosfera, nominadas y reconocidas en el Programa El Hombre y la Biosfera de la
UNESCO. Las otras son reconocidas como sitios de importancia internacional para las
aves acudticas migratorias.

a. Forestales

Nicaragua posee aproximadamente 56,000 km? de bosques, lo que representa cerca
del 43% del territorio nacional. La distribucion de los bosques es de aproximadamente
78% en las regiones del Atlantico (RAAN, RAAS y Rio San Juan), 17% en la region
Centro Norte (Madriz, Nueva Segovia, Matagalpa, Jinotega, Boaco, Chontales y Esteli),
y 5% en la region del Pacifico.

El bosque productivo total de Nicaragua es de 2,797,685 hectdreas, de las cuales 83%
son bosques latifoliados y 17% bosques de pino.

b. Hidricos

Nicaragua, conocida como tierra de lagos y volcanes, tiene un potencial y reserva de
agua en dos grandes lagos: el de Managua, con una superficie de 1,042 km? el de
Nicaragua con 8,264 km?, y una red hidrologica superficial clasificada en 21 cuencas
hidrograficas que tienen una capacidad potencial estimada en 152,596 mmc/ano.

c. Pesqueros

Nicaragua cuenta con un gran potencial de recursos pesqueros, con 305 especies.
Ademds, se cuenta con una riqueza bioldgica de 2000 especies de moluscos marinos,
42 de corales. 107 de algas y 5 de pastos marinos aproximadamente. El sector
pesquero es el tercer rubro de importancia en la generacion de divisas para el pais.
Las pesquerias nicaraglienses se clasifican en tres grupos: camarones costeros del
Pacifico y Caribe, langosta Espinosa del Caribe y langosta Escama en ambos litorales
y aguas continentales.

El Eado de Picaragu. PO BOLAKOS
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Las Huellas de Acahualinca. al noroeste de Managua, son pisadas humanas fosilizadas
por la ceniza volcanica que fueron descubiertas en 1874 y demuestran la presencia
de una comunidad indigena del periodo Arcaico, aproximadamente de tres a cinco mil
anos. Asimismo, numerosas piezas ceramicas y otras expresiones artisticas y religiosas
forjadas en piedra encontradas en distintos puntos del pais {esculturas y petroglifos),
principalmente en las islas del lago de Nicaragua, evidencian una rica diversidad étnica
de los primeros habitantes. El origen multicultural y multiétnico de las comunidades
precoloniales fue favorecido por la condicion istmica del territorio, que desde tiempos
ancestrales ha sido ruta de transito y encuentro entre las culturas del norte y sur del
continente, con las que mantenian una importante actividad comercial por medio del
trueque.

Con el tiempo, muchos de esos grupos aborigenes se asimilaron y transculturizaron entre
si, generalmente por via del desplazamiento forzoso como sucedio con los chorotegas. que
fueron desalojados por el grupo de los nicaraguas (originalmente denominados pipiles),
de origen ndhuatl (mexicano), que se asentaron en el istmo de Rivas. No existe consenso
sobre la fecha exacta de este hecho, pero se estima que sucedi6 entre mediados del siglo
XId.C. o finales del XIII d.C.

La Conquista produjo grandes transformaciones en el nimero y composicion étnica de
los habitantes de lo que es hoy Nicaragua. La poblacion indigena se redujo notablemente
y la que sobrevivié se mezclo con los esparioles, dando asi origen a un intenso proceso
de mestizaje, caracteristica que actualmente identifica a la mayoria de la poblacion de
Nicaragua, aunque se mantienen en la actualidad comunidades indigenas en varios
departamentos del Pacifico y del Caribe nicaragiienses.

Los aborigenes de la costa Caribe. por su parte, sufrieron el impacto de la influencia inglesa,
y en menor medida francesa y holandesa, a través de las incursiones o transacciones
comerciales con los piratas de dichas nacionalidades que recalaban en dicha costa entre
los siglos XVII y XVIIl. Hasta antes de su incorporacion efectiva como parte integrante
de la Republica de Nicaragua., el territorio del Caribe estuvo bajo el protectorado inglés,
reproduciendo en el mismo los cambios en la cultura y forma de vida de los habitantes
autoctonos de esta region del pais.

Uno de los principales cambios étnicos fue la mezcla de miskitos con negros de origen
afro-caribeno, lo que dio origen a los zambos. En el caso de los sumos o mayagnas y
ramas, por el contrario, el mestizaje fue menor y hoy constituyen grupos dispersos y
reducidos, aunque en cierto grado asimilaron la cultura occidental en su forma de vida.
Son también parte integrante de la cultura de la costa Caribe los creoles, grupo de origen
afro-caribeno procedente de Jamaica, las Antillas Menores y Panama.
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2. CLASIFICACION ETNICA

Nicaragua es un pais multiétnico, pluricultural y multilingiie, cuenta con una variedad de
pueblos indigenas y afro-descendientes, algunos de los cuales atn conservan su idioma
y tradiciones originarias. Esas poblaciones se encuentran ubicadas en la costa Caribe,
Pacifico y Centro Norte del pais. Investigaciones recientes sobre el estado de la salud en
las comunidades étnicas en Nicaragua desarrolladas por el Ministerio de Salud (MINSA)
con el respaldo de la Organizacion Panamericana de la Salud y de la Organizacion Mundial
de la Salud (OPS/OMS), en 1999, estiman la poblacion indigena del pais en 448,850
personas en todo el territorio nacional, lo que equivaldria aproximadamente al 10% del
total nacional.

En Nicaragua existen en la actualidad 10 grupos étnicos definidos, que estan ubicados en
las tres regiones del pais, seis de ellos en la costa Caribe y cuatro en el Centro y Norte
del pais:

» Costa Caribe (pueblos indigenas y comunidades étnicas): Rama; Mayangna - Sumu;
Miskito; Garifuna; Mestizo y Creole.

P Costa Pacifica, Centro y Norte (comunidades indigenas): Xiti o Sutiaba; Nahoas-
Nicaraos; Chorotegas- Nahuas-Mangues; y Cacaopera- Matagalpa.

CUADRO 2
Poblacién estimada de pueblos indigenas y comunidades étnicas

Comunidades Etnicas/Pueblos Indigenas | Poblacion
1. Costa Caribe:

Rama 1,350

Mayagna o Sumu 13,500

Miskitu (Miskito) 150,000

Garifuna 2,000

Creole o Kriol 43,000
Subtotal: 209,850
2. Costa Pacifica y Centro Norte

Chorotega, Nahuas o Manges 40,500

Xiu o Sutiaba 19,000

Nahoas o Nicarao 82,000

Cacaoperas o Matagalpa 97,500
Subtotal: 239,000

Fuente: OPS / OMS
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El sustrato fundamental de la identidad nacional nicaragtense es la poblacién indigena
establecida desde hace varios miles de afos en lo que hoy es el territorio nacional, tal
como atestiguan las huellas de Acahualinca, en Managua, y los conchales de Monkey
Point, en la region del Caribe.

Sobre esas poblaciones se fue superponiendo la influencia europea y africana a partir del
siglo XVI, aunque de manera distinta, segun se trata de Oeste o del Este y del centro del
pais. Entre los factores histdricos que contribuyeron en forma decisiva en el desarrollo de
la identidad de los pobladores del Pacifico y del centro de Nicaragua, hay que mencionar
particularmente la conquista y la colonizacién espafola a partir de 1523. A los elementos
culturales prehispanicos sobrevivientes se fueron anadiendo y mezclando con ellos las
aportaciones espanolas y africanas.

El idioma espaiiol y el catolicismo pasaron a ser parte integral de los pobladores de las
ciudades, villas y pueblos. La corona espafiola, por su parte, establecié una red comun
de leyes e instituciones bajo su control, sobre todos los habitantes del pais, unificando
as{ a una poblacion étnicamente y, en sus origenes, culturalmente heterogénea. Fue de
ese modo que surgid, en un periodo de aproximadamente trescientos afios, una cultura
nacional, con caracteristicas propias, claramente visible ya para 1821.

La independencia de Espafa no alter6 el mestizaje cultural heredado del periodo
colonial, debido, en parte, al relativo aislamiento en que vivio el pais. Cuando la presencia
extranjera comenzo a dejarse sentir en forma brutal, viclenta y humillante a partir de
1841, la identidad forjada en los tres siglos de dominacion espanola se orienté hacia un
nacionalismo que se iria acentuando en los anos subsiguientes.

Las primeras expresiones del naciente nacionalismo nicaragiiense, distinto del
nacionalismo centroamericano anterior, y de una identidad nacional se encuentran en
los escritos de los miembros ilustrados de la elite. El elemento catalizador y unificador de
aquel patriotismo a nivel general fue la guerra contra los filibusteros de William Walker,
Las luchas contra el invasor y sus seguidores fueron claras expresiones de patriotismo y
unidad nacional.

La conciencia nacional que se manifesté en 1856, es unica en la historia de Nicaragua.
Ha sido la unica ocasion en que todos los nicaragiienses, sin distingos de partidos
politicos, pertenencia étnica, ocupacion o lugar de residencia, se unieron para oponerse
decididamente a la intervencion extranjera.

La segunda mitad del siglo XIX es fundamental en la formacion de la identidad nacional,
ya que es en este periodo en el que se empieza a trascender sobre la identificacion basada
en la herencia colonial y el nacionalismo federal centroamericano, precisamente porque
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es cuando se comienza a identifica de forma mas clara a un pais con una identidad propia.
Fue precisamente en esos afnos cuando comenzaron a aparecer los primeros libros de
historia de Nicaragua, en los que se expresa una historia comun basada en la experiencia
socio-historica de las poblaciones del Pacifico y del centro, dejando de lado alos pobladores
del Este (costa Caribe). Los elementos de identidad propios de esa zona se integraron mas
tarde por razones de caracter historico.

Los pobladores de la region del Caribe no fueron conquistados nunca por los europeos. A
partir de los anos 30 del siglo XVIII, los ingleses comenzaron a dejar sentir su influencia
sobre los distintos grupos indigenas. en particular sobre los miskitos. Todos pudieron
conservar sus lenguas y sus costumbres. A finales del siglo XVIII, comenzé a hacerse
sentir la presencia africana en la region de Bluefields y Corn Island. En el siglo XIX,
se anadieron los garifonas y otras poblaciones procedentes de las islas caribenas. Asi,
cuando la regioén fue incorporada al Estado nicaragiiense, sus pobladores se identificaban
de manera distinta de los pobladores del Pacifico y del centro del pais.

En 1894, la region del Este fue “reincorporada” politicamente al resto del territorio
nacional. Las identidades de miskitos, mayagnas. ramas. creoles y garifonas hicieron de
Nicaragua una nacion multiétnica, pluricultural y multilinglie, caracteristicas esenciales
recogidas acertadamente en la Constitucion Politica de la Republica.

Alo largodelos siglos hanido emergiendo los simbolos de la nacion. Nicaragua y Diriangén,
en 1523; Rafaela Herrera, en 1762; José dolores Estrada y Andrés Castro, en 1856; los
reyes miskitos, de Jeremias I, en 1687, a William Henry Clarence, en 1893. En el siglo
XX, los generales Benjamin Zeledon y Augusto C. Sandino, son referentes genuinos del
nacionalismo nicaraguense. La expresion mas alta de la identidad cultural nicaragiiense
es Rubén Dario, Principe de las Letras Castellanas y Padre del Modernismo.

La identidad nacional aparece, entonces, como el resultado dinamico del encuentro de
las culturas de América, Europa y Africa, con simbolos propios forjados a lo largo del
tiempo. Entre los simbolos tangibles de nuestra identidad nacional figuran el territorio,
el orden juridico-constitucional aplicable a todos los nicaragiienses, la bandera. el escudo
nacional, el himno nacional. el arbol, el ave y la flor nacionales.
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D. INTERESES Y OBJETIVOS NACIONALES
1. INTERESES NACIONALES

Los intereses nacionales son principios y aspiraciones esenciales para la existencia del
Estado-nacion y, por tanto, el resultado de un amplio consenso social. Expresan sus
deseos y necesidades mas importantes y se asocian directamente a la independencia.
soberania, autodeterminacion, integridad territorial, la paz, la democracia, el Estado
Social de Derecho y el desarrollo humano sostenible, manteniendo permanencia en el
tiempo.

Los intereses nacionales estan asociados a las aspiraciones comunes de estabilidad
social, politica y econdmica, y respeto a la Constitucion, dentro de un Estado moderno
con vision de nacion y de futuro. Su caracter unitario e indivisible se basa en los
intereses nacionales, y en correspondencia se contintia fortaleciendo el sistema
democratico que garantice e] estado social de derecho, el bien comun, la paz, la
seguridad humana. la justicia social. el desarrollo econdmico y social sostenible con
equidad, la participacidn ciudadana y la gobernabilidad.

Intereses fundamentales. Determinan la unidad, singularidad y existencia de los
nicaragiienses. Son de importancia fundamental para la existencia del Estado-nacion,
tienen caracter permanente y para asegurarlos el Estado debe emplear todos los
medios posibles.

Son intereses fundamentales del Estado de Nicaragua:

a. Soberania y autodeterminacion.

b. Integridad territorial.

c. Inviolabilidad de las fronteras y del espacio aéreo nacionales.
d. Unidad del Estado-nacion e integridad cultural y étnica.

Intereses principales. Inciden en la estabilidad y el desarrollo sostenible de la nacidn,
y estan estrechamente vinculados a los intereses fundamentales y son variables en el
tiempo.

Son intereses principales del Estado de Nicaragua:
a. Paz nacional, regional, hemisférica e internacional.

b. Desarrollo socio-econdmico equitativo y sostenible en el marco de planes a
nivel nacional, regional, departamental y municipal.

46 Digitalizado por: ,FNH—RISADJFF(BI—/.W,O?
[ ]



Labro de ba P s Hlacional

c¢. Uso racional, defensa y resguardo de los recursos estratégicos necesarios para
el desarrollo de la nacién.

d. Preservacion, conservacion y rescate del medio ambiente, sistema ecolégico,
reservas naturales, los recursos naturales y el patrimonio cultural en toda su
dimension nacional.

Gobernabilidad democrética.
f. Integracion regional y cooperacion internacional.

2. OBJETIVOS NACIONALES.

Son propositos irrenunciables que define la nacion para asegurar los intereses nacionales
y deben ajustarse constantemente a las condiciones nacionales e internacionales. Estos
son:

a. Preservar y defender la soberania, integridad territorial, la independencia y la
autodeterminacion nacional, como derechos irrenunciables del pueblo y fundamento
de la nacidn nicaragiiense.

b. Mantener la indivisibilidad e integracion nacional respetando la naturaleza multiétnica,
la dignidad humana, el pluralismo politico, econémico y social.

¢. Consolidar y preservar la forma democréatica de gobierno y el Estado Social de Derecho
consagrados por la Constitucion Politica.

d. Lograr un desarrollo integral. sostenible y equilibrado, mejorando la calidad de vida
de la poblacion y asegurando el bien comun.

e. Alcanzar un orden social mas justo, humano y solidario.

f. Mantener el orden y la paz social garantizando la seguridad y proteccion individual y
colectiva de la poblacion y sus bienes.

g. Fortalecer las relaciones internacionales de amistad y cooperacion entre los pueblos
y gobiernos, y la reciprocidad entre los Estados bajo el principio de solucion pacifica
de las controversias por los medios que ofrece el Derecho Internacional.
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Intereses fundamentales
1. Soberania y autodeterminacién

Matriz de Intereses y Objetivos Nacionales

Objetivos nacionales
Garantizar la soberania, la integndad territorial y la
inviolabilidad de las fronteras, con el uso de todos los
recursos del poder.

2. Integridad territonal

“Nacional en el marco del respeto a la Constitucién

Politica, las leyes nacionales, tratados, convenios y
acuerdos intemacionales suscritos y ratificados por
Nicaragua.

- 3. Inviolabilidad de las fronteras y del espacio aéreo
nacional

Asegurar |3 jurisdiccion del Estado de Nicaragua sobre
todo su territorio nacional.

4. Unidad del Estado-Nacién, e integridad cultural y
étnica.

1. Paz nacional, regional y orden internacional justo y
apropiado al pais

Preservar la indivisibilidad del Estado y la nacién
nicaragilense, reconociendo su caracter multiétnico y
pluricultural.

Intereses principales Objetivos nacionales

Evitar los conflictos nacionales y regionales que afecten
la paz del pais y de la Region, bajo el fortalecimiento de
un esquema de seguridad humana.

Mantener relaciones cercanas y productivas con otros
Estados en un sistema internacional democratico.

2. Desarrollo socioecondmico, equitativo y sostenible
en el marco de planes de desarrollo nacionales,
departamentales, regionales y Municipales.

Reducir la pobreza mediante el crecimiento econémico
con equidad y la descentralizacidn de los recursos del
Estado-Nacion a nivel local.

3. Gobernabilidad democratica.

Asegurar la consolidacién democratica, el
fortalecimiento de las instituciones nacionales y el
Estado Social de Derecho.

4. Integracion regional y cooperacidn internacional

Avanzarenel fortalecimiento del sistemade laintegracion
regional y la cooperacion internacional bajo un esquema
de buena vecindad y ampliacion de oportunidades
comerciales, conforme al derecho nacional vigente y
el respeto de los tratados y convenios internacionales
suscritos y ratificados por Nicaragua.

5. Preservacion, conservacion y rescate del medio
ambiente, los recursos naturales.

Proteger la biodiversidad y defender el patrimonio
ambiental y cultural, y el patrimonio cultural con énfasis
en las reservas naturales y areas protegidas.

6. Uso racional de los recursos necesarios para el
desarrollo de la nacién

Determinar y asegurar las fuentes de reserva de los
recursos estratégicos.
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A. ESCENARIOS DE LA DEFENSA
1. ESCENARIO INTERNACIONAL

| concepto de seguridad ha experimentado profundas transformaciones en los dos

ultimos decenios. Los cambios politicos, econoémicos, sociales, tecnologicos e ideo-

l6gicos, ocurridos en el sistema internacional a partir de 1990, han obligado a una
redefinicion de conceptos y esquemas de seguridad y defensa en todo el mundo, diferen-
tes a los que existian en el contexto de la Guerra Fria.

La intensificacion del proceso de globalizacién y sus efectos han contribuido a la prolife-
racion y difusién de amenazas, a nivel mundial en tiempos relativamente cortos, lo cual
ha sido facilitado en gran parte por el extraordinario desarrollo de las comunicaciones y
el fécil acceso a la informacion.

A esto hay que sumar las modificaciones que los atentados terroristas, del 11 de septiem-
bre de 2001, en los Estados Unidos de América, provocaron en la configuracion de la
agenda de seguridad multilateral, asi como en la naturaleza de la amenaza a la estabilidad
internacional y la forma en que aquella es percibida por los Estados.

Las situaciones de paz y de conflicto se han visto sensiblemente afectadas por diversos
factores entre los que destacan:

D El fin de la bipolaridad (expresada en el enfrentamiento Este-Oeste en los planos
ideoldgico, politico, militar y econémico).

P Los esfuerzos por edificar un nuevo orden militar.

P Loslimitados avances en los regimenes de desarme y no proliferacion de armas de
destruccion masiva, particularmente de las armas nucleares.

P Laconsolidacion del proceso de globalizacién a través de la conformacion de gran-
des bloques econdmicos en América, Europa y Asia.

P La actuacion de nuevas fuerzas y actores con una multiplicidad de motivaciones
(politicas, ideoldgicas, étnicas, religiosas, econdmicas, sociales, delictivas, tecnolo-
gicas y culturales) a nivel nacional, regional e internacional.
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» La transformacion y tipificacion de actos ilicitos transnacionales de bajo perfil en
el escenario internacional de la Guerra Fria, que ahora son considerados como
amenazas no tradicionales y prioridades para la seguridad internacional y de los
Estados.

En este contexto, el Estado continda siendo la forma de organizacion politica y juridica
por excelencia, y es el actor central en las relaciones internacionales.

En algunas partes del mundo subsisten todavia hipdtesis tradicionales de conflicto
producto de controversias interestatales de diversa naturaleza y de intereses nacionales
contrapuestos, lo que continuara siendo una realidad y una referencia clave para la
elaboracion de las politicas de Seguridad y Defensa de todos los paises.

Al iniciarse el presente siglo, los problemas de seguridad a nivel mundial se han ordenado
en tres grandes categorias:

» Los vinculados a las relaciones interestatales y que se denominan problemas de la
agenda tradicional o convencional de seguridad (diferendos territoriales. injerencia
en los asuntos internos de otros Estados. controversias limitrofes, entre otros).

» Los conflictos de naturaleza intraestatal, fundamentalmente asociados a fuertes
antagonismos étnico-religiosos y fomentados casi siempre por pretensiones sepa-
ratistas y posiciones fundamentalistas.

» Los llamados problemas de seguridad emergentes, relacionados al fenémeno de
la globalizacién y cuyos origenes, actores y formas de solucién no son asunto
exclusivamente estatal, sino que requieren la inclusién y participacién de varios
actores del sistema internacional (Organizaciones Internacionales, Organizaciones
No Gubernamentales, Grupos de Presion, entre otros), que demandan mayores
niveles de cooperacién. Esta es la comunmente denominada nueva agenda de
seguridad.

En la actualidad. la permeabilidad de las fronteras estatales —producto del extraordina-
rio avance tecnoldgico y de las comunicaciones, medidas tendientes a la desregulacion y
liberalizacién del comercio internacional, asi como la implementacion de disposiciones
que limitan los controles por parte de los Estados— ha dado paso a lo que se identifica
como amenazas no tradicionales a la seguridad o amenazas transnacionales. Desde esta
perspectiva, los problemas que atentan contra la seguridad asociados a esta nueva vision
son varios: proliferacion de armas de destruccién masiva, crimen organizado transnacio-
nal, narcotrafico, trafico ilicito de armas y personas, terrorismo internacional, lavado de
dinero, entre los mas sobresalientes.
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Todas estas amenazas estan interrelacionadas y se refuerzan mutuamente, por lo que
demandan de la cooperacion intergubernamental a nivel internacional. Estas amenazas,
cualquiera que sea su lugar de origen o su punto geografico de maxima concentracion,
producen efectos que no pueden ser contenidos dentro de las fronteras nacionales, ya
que desbordan féacilmente los limites de un Estado y tienen consecuencias en el interior
de otros, afecta el orden social y la gobernabilidad, inciden en los planes economicos y
otras politicas ptblicas, y requieren, por tanto, respuestas integrales.

Los gobiernos intentan dar soluciones a través de la adopcidn de politicas y de una deci-
dida cooperacion internacional que se concluye en diferentes formas: asistencia técnica,
cientifica, financiera, y en aquellos casos que requieren de respuesta operativa, se coor-
dinan esfuerzos de manera colectiva en el ejercicio de nuevas funciones de Seguridad y
Defensa, mediante las cuales recurren a formas y modelos de coordinacién internacional
en estos ambitos.

Al mismo tiempo, se desarrolla un periodo progresivo del Derecho internacional, en el
ambito de las Naciones Unidas y en el marco de las diferentes organizaciones regiona-
les. Dicho proceso se aprecia, entre otros aspectos, en la considerable produccion de
legislacion internacional tendiente a definir acciones e instrumentos para contrarrestar
operativamente las amenazas no tradicionales y minimizar las posibilidades de conflictos
tradicionales.

En el orden militar, se experimentan avances en la formacion de coaliciones estratégicas
como mecanismo para enfrentar, de manera global, las demandas de seguridad colectiva.
Asimismo, muchos estados han procedido a reformular sus doctrinas de seguridad y de-
fensa nacionales, regionales y hemisféricas, a fin de enfrentar oportunamente las exigen-
cias mundiales en estos ambitos.

El concepto de seguridad que ahora se conoce ha centrado su atencion en su caracter
multidimensional. Al respecto, se identifican al menos seis dimensiones basicas de la se-
guridad: militar, politica, econdmica, social, juridica y de medio ambiente. En consecuen-
cia, el concepto de seguridad ha reorientado su atencion de una concepcidn de seguridad
de ambito restringido y particular, asociada a la seguridad del Estado y por ende a la
conservacion de su soberania, independencia politica e integridad territorial, a una defi-
nicion mas amplia e integral. Asi, en la década de los afnos ochenta y particularmente de
los noventa, el debate sobre la seguridad internacional se amplié incorporando categorias
tales como: seguridad global, seguridad democratica y seguridad humana.

Al inicio del presente siglo, los atentados terroristas al Centro Mundial de Comercio y al
Pentagono, el 11 de septiembre de 2001, marcan un punto de inflexion en el sistema
internacional y resultan en una recomposicion de alianzas en el ambito global, donde la
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lucha mundial contra el terrorismo se ha convertido en el objetivo primario de un grupo
especifico de paises, atn por encima de las prioridades y realidades estratégicas de los de-
mas estados y de las particularidades de cada region. En este sentido, la efectividad de los
organismos multilaterales y el esfuerzo mancomunado, como medio de respuesta a los in-
numerables retos que plantea la amenaza terrorista, se ha visto limitado por el predominio
de un acentuado unilateralismo politico y militar en el manejo de este tema.

Las recientes guerras en Afganistan y en el Golfo Pérsico demostraron que los conflictos mi-
litares estaran presentes en el futuro como lo han estado en el pasado, que las situaciones de
antagonismos Y fricciones que conducen a situaciones de conflicto estdn vigentes y que por
ello no puede olvidarse la defensa como elemento constitutivo indispensable de la seguridad
para confrontar, incluso, las llamadas nuevas amenazas.

ESCENARIO HEMISFERICO

Los elementos que determinaron la seguridad hemisférica se configuraron araiz de la Segunda
Guerra Mundial, cuando se crea la Junta Interamericana de Defensa (JID) en 1942, Finalizada
la guerra, se suscribe el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) en 1947, que
se convierte en el referente principal para la accidén concertada de los paises americanos en
materia de seguridad. En 1948, se funda la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y se
establecen las directrices de lo que sera el funcionamiento del Sistema Interamericano. En
este mismo ano se suscribié también el Pacto de Bogotd, que establece como principio de las
relaciones interamericanas la solucién pacifica de controversias y el inicio de un enfoque co-
operativo de la defensa.

A partir de 1990, la desaparicion de regimenes autoritarios y militares en América La-
tina, la acelerada integracion econémica, la superacién de muchos de los conflictos in-
ternos y el fortalecimiento del modelo democratico, son fenémenos que dan lugar a la
configuracion de un nuevo contexto de seguridad hemisférica. La geopolitica tradicional
y la confrontacidn ideolégica dejan de ser relevantes, y comienzan a tomarse en cuenta
preocupaciones no tradicionales de seguridad nacional que trascienden la base territorial
del Estado, como la migracion no controlada. el terrorismo, el narcotréfico y el crimen
organizado.

El fin de la bipolaridad y sus efectos relacionados pusieron en evidencia la crisis y ob-
solescencia del Sistema de Defensa Hemisférico, que estaba disefiado para responder a
conflictos tradicionales e identificables. En consecuencia, los estados miembros de la OEA
manifestaron su decision de iniciar un proceso de consulta sobre la seguridad hemisférica
a la luz de las nuevas condiciones regionales e internacionales, y desde una perspectiva
actualizada e integral de la seguridad, expresado en la Declaracién de Bridgetown del 4
de junio de 2002.
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En el contexto de este nuevo debate, una aproximacion al tema de la seguridad hemisfé-
rica exigia como primer paso un consenso en torno a la existencia de valores e intereses
compartidos por los paises de la region, el andlisis sobre el significado, alcance y proyec-
cion de los conceptos de seguridad internacional en el hemisferio, con el propésito de
desarrollar los enfoques comunes mas apropiados, reconociéndose posteriormente que
las amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad hemisférica son de natu-
raleza diversa y de alcance multidimensional y que incluyen aspectos de orden politico,
econdmico, social, ambiental y de salud.

El mantenimiento de la paz, la promocién de los derechos humanos, el fortalecimiento
y la consolidacién de los regimenes democréticos, el desarrollo econémico y social con
equidad de los estados miembros y la generacion de mecanismos de integracién hemis-
férica cada vez maés eficaces, han sido identificados como claros ejemplos de valores e
intereses compartidos entre los estados del continente americano. Asimismo, una visién
integral de la seguridad hemisférica debia reordenarse a partir de esquemas de integra-
cién y cooperacion, replanteando el cardcter clasico de alianza militar ofensivo-defensiva
que habia existido hasta la fecha.

En el renovado interés del hemisferio por encontrar formas coincidentes de respuesta a
los problemas comunes y a las nuevas amenazas a la seguridad regional, se ha desarro-
llado desde mediados de la década de 1990 la conformacién de mecanismos destinados
a cumplir ese propésito, entre ellos:

P Acuerdos regionales de no proliferaciéon de armas de destruccién masiva, siendo
el mds importante el Tratado de Tlatelolco firmado en la ciudad de México en
1967.

P Institucionalizacién del proceso de cumbres de las Américas, en las que los jefes
de Estado del hemisferio alcanzaron un conjunto de acuerdos, incluyendo aspectos
de seguridad en un nivel propiamente continental y organizados en torno a princi-
pios comunes y politicas especificas que han sido plasmadas en las declaraciones
y planes de accion de cada cumbre.

D Instancias de alcance hemisférico creadas en el marco de la Organizacién de los
Estados Americanos, entre ellas:

Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA).

Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE).

Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD).
Comité Consultivo de la Convencién Interamericana Contra la Fabricacién y el
Tréfico llicito de Armas, Municiones y otros materiales relacionados (CIFTA).
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Comisién de Seguridad Hemisférica y la Reunion de Ministros de Justicia de las
Ameérica (REMJA).

El incremento del didlogo interamericano y los crecientes vinculos politicos han generado
actitudes cooperativas entre los paises del hemisferio, logrando con ello alcanzar enten-
dimientos y crear una considerable red de acuerdos, instancias y regimenes tendientes a
evitar, en la practica, el uso de la fuerza, asegurar la prohibicién del empleo de armas de
destruccion masiva, y regular la utilizacion y trafico de armas pequenias y ligeras.

No obstante, las dificultades para obtener un consenso hemisférico en materia de seguri-
dad y defensa todavia son multiples. Las dos principales son. por una parte, la importan-
cia que los distintos paises confieren a su seguridad nacional como elemento prioritario; y
por otra, la preeminencia de disefos de seguridad global que trascienden y buscan deter-
minar politicas y compromisos a nivel hemisférico, obviando las prioridades y realidades
de cada Estado del Continente.

Los estados americanos construyen su agenda de seguridad nacional con base en dife-
rentes elementos, entre los que destacan su ubicacién geopolitica, desarrollo histérico y
cultural, amenazas a su seguridad, misiones y roles asignados a las fuerzas armadas y de
seguridad publica, doctrinas histéricas de seguridad y aspectos legales que limitan la par-
ticipacion en operaciones supranacionales, litigios entre paises vecinos y compromisos
internacionales suscritos.

A todo lo anterior, se agrega elementos que condicionan la posibilidad de que los gobier-
nos se comprometan efectivamente a la aplicacion de politicas de seguridad y defensa
a nivel hemisférico, como son las limitadas capacidades financieras de los paises de la
region y la tendencia creciente a la reduccién de las asignaciones presupuestarias a la
Defensa. Desde esta perspectiva, en el hemisferio puede observarse distintas subregiones
geograficas, las que a pesar de presentar diferencias en su desarrollo socio-econémico y
capacidades de defensa. formulan y desarrollan enfoques y politicas generalmente coin-
cidentes. Estas subregiones son: Norte, Centroamérica, Caribe y Sudamérica.

Es importante considerar, ademds, que en el escenario hemisférico las relaciones entre
los estados del Continente se han desarrollado de forma pacifica; sin embargo, algunos
diferendos limitrofes han provocado incidentes armados interestatales. Las fronteras he-
redadas por las republicas americanas de los imperios espafiol y portugués, que dieron
origen a diferencias territoriales en el siglo XIX, se definieron en la primera mitad del
siglo XX. Atendiendo a esta realidad. los estados americanos precisaron las amenazas
tradicionales a su seguridad nacional, manteniendo la voluntad de preservar y consolidar
sus sistemas de defensa. privilegiando los medios de solucién pacifica de controversias.
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De igual manera, algunos paises del hemisferio vivieron, especialmente durante la se-
gunda mitad del siglo pasado, conflictos internos que desembocaron en cruentas guerras
civiles. Hoy en dia la mayoria de estos conflictos han sido superados.

En sintesis, la realidad de la seguridad hemisférica puede caracterizarse por:

P El reconocimiento de la necesidad de promover y fortalecer la paz y la seguridad
en el hemisferio, atendiendo al nuevo enfoque multidimensional de la seguridad.,
con instituciones que se sustentan en la democracia, la solidaridad, la cooperacion
y el desarrollo econémico y social.

D El desafio de los estados es disenar su propio modelo nacional de seguridad, sin
excluir sus compromisos con la seguridad colectiva adoptada por las naciones de
Ameérica.

P La seguridad hemisférica ha adquirido vitalidad en el desarrollo de la cooperacién
a fin de prevenir, combatir y eliminar las actividades ilicitas transnacionales. La
narcoactividad, el trafico ilicito de armas y de personas, el terrorismo y demas ex-
presiones del crimen organizado han alcanzado implicaciones de seguridad com-
partida para los paises del hemisferio.

D Eldebate que existe alrededor de la redefinicién de las misiones y roles tradiciona-
les de las fuerzas armadas y ejércitos latinoamericanos, como parte de una estra-
tegia de seguridad hemisférica.

3. ESCENARIO REGIONAL

La perspectiva de seguridad y defensa en Centroamérica debe concebirse desde la aper-
tura originada por los Acuerdos de Paz de Esquipulas I y II firmados en 1987 y 1988,
marcaron el inicio del fin de los conflictos armados en Centroamérica.

El Procedimiento para Establecer una Paz Firme y Duradera en Centroamérica (Esquipu-
las II), impulsé la pacificacién, la democratizacion y el proceso de integracion regional e
inauguro inéditas perspectivas de un nuevo modelo de relaciones que progresivamente
propiciaria una transicién entre los temores de una confrontacién entre estados. a la
creacién de condiciones para la existencia de un marco de fomento de la confianza, la
transparencia y la cooperacion entre los paises del istmo.

Es importante indicar que este proceso de transicion implicé la disponibilidad de cada
Estado centroamericano, y a lo interno de cada pais permitié cambios que afectaron,
de forma dramatica, a las instituciones que desempefiaron un papel beligerante en el
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periodo de conflicto, como los ejércitos y organos de seguridad. Igualmente, se inicid un
proceso de desarme de irregulares y reduccion de efectivos militares que fortalecio el
clima de confianza y de seguridad en los paises del area, haciendo de Centroamérica una
region de mayor estabilidad.

En definitiva. el final de la Guerra Fria contribuyd a la conclusidn de los conflictos en Cen-
troameérica, asi como al establecimiento de una vision compartida por los estados sobre
el modelo deseable de organizacidn politico-social, sustentada en la democracia, la eco-
nomia de mercado y el desarrollo sostenible. lgualmente, favorecié la posibilidad de abrir
espacios a una mentalidad inspirada en valores como la paz y la democracia, situacién
que permitid el desarrollo de procesos de reconciliacidon nacional y solucién pacifica de
conflictos en las sociedades centroamericanas victimas de marcadas divisiones. De igual
forma, se precisd la urgencia de reorganizar las instituciones del sector defensa y segu-
ridad sobre la base de las transformaciones en el concepto de seguridad y la percepcion
de la ausencia aparente de amenazas tradicionales.

Esta nueva realidad genero la necesidad de definir el contenido de una nueva agenda
de seguridad en el istmo, de acuerdo con los cambios ocurridos a nivel internacional.
hemisférico y, en particular, los avances en el ambito regional, desde la perspectiva de
consolidar a Centroamérica como una region de paz, democracia y desarrollo.

En respuesta a los cambios doctrinales surgidos en el nuevo contexto de posguerra fria,
los paises de la subregién adoptaron en 1995 el Tratado Marco de Seguridad Democra-
tica en Centroamérica, instrumento complementario del Protocolo de Tegucigalpa a la
Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA), suscrito en diciembre
de 1991, que crea el Sistema de la Integracidon Centroamericana (SICA).

El Protocolo de Tegucigalpa consignd como uno de sus propositos esenciales “concretar
un nuevo modelo de Seguridad Regional sustentado en un balance razonable de fuerzas,
el fortalecimiento del poder civil, la superacion de la pobreza extrema, la promocion del
desarrollo sostenido, la proteccion del medio ambiente, la erradicacion de la violencia. la
corrupcion, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico de armas”. El Tratado Marco retoma
dichos principios y los hace propio en el concepto de Seguridad Democratica.

No obstante los alentadores avances en el escenario actual de seguridad regional antes
referidos, aln se encuentran presentes diversos retos, riesgos y amenazas relacionados
con problemas estructurales vinculados al subdesarrollo econémico, inequidad en la dis-
tribucion de la riqueza, posicién geogrdfica, degradacion ambiental y efectos residuales
de los conflictos armados. De especial preocupacion es: la pobreza y la pobreza extrema,
la inestabilidad de las instituciones democraticas, el tréfico ilicito de armas y personas, la
narcoactividad, los delitos contra el medio ambiente, los fenomenos climatoldgicos que
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podrian convertirse en desastres, el terrorismo, el crimen organizado y, en algunos pai-
ses, el deterioro de la seguridad ciudadana particularmente causado por la proliferacion

de grupos delincuenciales conocidos como “maras”.

El Tratado Marco esta sustentado en un enfoque integral e interdependiente de la segu-
ridad, coincidente con el caracter multidimensional establecido en el hemisferio, en el
que se conjugan aspectos politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales. De la
misma forma, refleja la nueva realidad politica, juridica e institucional bajo las premisas
siguientes: su caracter unico, indivisible e interdependiente, su dimensién humana, el
perfeccionamiento de la democracia, el respeto a los derechos humanos, la supremacia
y preeminencia del poder civil y la reconversion de las fuerzas armadas y de seguridad
publica para transformarlas en instituciones modernas y eficientes al servicio de las so-
ciedades democraticas.

El Modelo Centroamericano de Seguridad Democrédtica adoptado por los paises del istmo
en la ultima década, en el marco del proceso de integracion regional, ha contribuido a
fortalecer los mecanismos de solucion pacifica de controversias que aun persisten en la
region, inspirados en los fundamentos del Tratade Marco de Seguridad Democritica.

De la misma forma, prescribe la inversion social de recursos, la priorizacién de medidas
de fomento de la confianza ante las amenazas tradicionales y las respuestas cooperativas
a las amenazas transnacionales. También reconoce la existencia constitucional de los
ejércitos de los estados partes, y a la vez los insta a que efectien los ajustes necesarios
para armonizarse con el proceso de integracién regional y enfrentar las nuevas amena-
zas, debiendo promover espacios institucionales que permitan asimilar los mecanismos
de redefinicion y enfrentamiento de las nuevas misiones a fin de garantizar el apoyo a los
planes de desarrollo de la region y de cada pafs.

La region centroamericana cuenta con una Comision de Seguridad, “instancia subsidia-
ria de ejecucion, coordinacion, evaluacién y seguimiento, de elaboracion de propuestas,
asi como de recomendaciones de alerta temprana y cuando proceda, de pronta accion,
subordinada a la Reunion de Presidentes y al Consejo de Ministros de Relaciones Exte-
riores”.

El Tratado Marco de Seguridad Democrdtica en Centroamérica estd dividido en cuatro
areas fundamentales:

1.-  Estado de Derecho. El Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica tiene su
fundamento en la democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y el Estado de

2
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Derecho; la existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto; el
irrestricto respeto de los derechos humanos; la consolidacion y fortalecimiento del
poder civil; la promocién de una cultura de paz, didlogo, entendimiento y toleran-
cia; el principio de subordinacion de las fuerzas armadas, de policfa y de seguridad
publica a las autoridades civiles constitucionalmente establecidas; el mantenimiento
de un dialogo flexible, activo y de colaboracién mutua; la erradicacién de la violen-
cia, la corrupcion, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el tréfico ilicito de
armas.

2.- Seguridad de las personas y sus bienes. Se establecen los principios que rigen el Mo-

delo Centroamericano de Seguridad Democratica, la que es definida como integral
e indivisible, inseparable de la dimension humana, el respeto a la dignidad del ser
humano, el mejoramiento de la calidad de vida, el desarrollo pleno en todas sus po-
tencialidades, y la ayuda solidaria y humanitaria frente a emergencias, amenazas y
desastres naturales. Se considera la pobreza y la pobreza extrema como amenazas
a la seguridad de los habitantes y a la estabilidad de las naciones de la subregion.
Su resguardo ha sido encomendado a las autoridades competentes en el drea de
seguridad publica.

Tiene como objetivos: garantizar a todos los habitantes las condiciones de seguridad
que les permitan participar y beneficiarse de las estrategias nacionales y regionales
de desarrolio sostenible; el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién ope-
rativa para hacer efectiva la lucha a nivel nacional y regional contra la delincuencia
y todas las amenazas transnacionales a la seguridad; y la promocién de la coopera-
cién entre los Estados centroamericanos para garantizar la seguridad juridica de los
bienes de las personas.

3.- Seguridad Regional. Los principios del Modelo Centroamericano de Seguridad Demo-

cratica en este ambito incluyen: igualdad soberana entre los Estados y seguridad
juridica en sus relaciones; solucién pacifica de las controversias; renuncia a la ame-
naza o al uso de la fuerza contra la soberania, integridad territorial e independen-
cia politica de cualquier Estado de la region; autodeterminacion de Centroamérica;
seguridad democratica de cada uno de los Estados estrechamente vinculada a la
seguridad regional; defensa colectiva y solidaria. En correspondencia con lo ante-
rior, ningun Estado fortalecera su propia seguridad menoscabando la seguridad de
los demas.
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Entre los objetivos que se deben alcanzar, se sefialan: el establecimiento de un meca-
nismo preventivo de alerta temprana ante las amenazas; balance razonable de fuer-
zas militares y de seguridad publica; un programa permanente de medidas de fo-
mento de la confianza, asi como de un mecanismo centroamericano de informacién
y comunicacion de la seguridad, y mecanismos de solucion pacifica de las contro-
versias; el efectivo control sobre los armamentos para lo cual sera necesario contar
con informes sobre la composicion de las fuerzas armadas y de seguridad publica,
sobre presupuestos de gastos militares y de seguridad publica y la organizacion del
sistema de registro centroamericano de los armamentos y sus transferencias.

4.- Organizacion e institucionalidad. Por ser un instrumento complementario y deri-
vado del Protocolo de Tegucigalpa, su organizacion e institucionalidad responden
a la establecida en éste. Son instancias del Modelo Centroamericano de Seguridad
Democratica en su respectivo orden jerdrquico las siguientes:

Reunion de Presidentes

Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
Comision de Seguridad

Comité Consultivo

4. ESCENARIO NACIONAL

Nicaragua vive una etapa de transicion democrética que en la préctica se traduce en es-
fuerzos sostenidos para fortalecer la gobernabilidad, la modernizacion del Estado, el res-
peto a los derechos humanos, la alternabilidad del poder, entre otros. Asimismo, se desta-
can otras iniciativas importantes, tales como: la formulacién, consulta e implementacién
del Plan Nacional de Desarrollo y de una Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico
y Reduccion de la Pobreza (ERCERP), y la lucha permanente contra la corrupcion.

En materia de Seguridad y Defensa Nacional aun persisten factores de inestabilidad que
generan crisis como consecuencia de insatisfacciones de naturaleza politica, econémica
o social y de la débil, o en algunos casos nula, presencia de las instituciones del Estado
en zonas aisladas del pais en el Caribe y sectores fronterizos. Adicionalmente, los altos
niveles de pobreza, pobreza extrema, que afectan a importantes sectores de la poblacion,
propician condiciones de amenaza y riesgo para el pais. Asimismo, las limitadas opciones
y oportunidades, especialmente a la juventud, se traduce en un problema de crecimiento
de las denominadas pandillas.
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B. AMENAZAS Y RIESGOS

La nueva agenda de seguridad del hemisferio ha sido reconocida por los gobiernos de la re-
gion en la Conferencia Especial sobre Seguridad de la OEA, celebrada en México el 27 y 28
de octubre de 2003. La “Declaracion sobre Seguridad en Las Américas” detalla un amplio in-
ventario de amenazas, dividiéndolas en dos categorias: tradicionales (heredadas de la Guerra
Fria) y nuevas (emanadas en la posguerra fria). [gualmente enumera una serie de desafios,
resultado de las debilidades econdmicas y sociales de la region y con un impacto en la segu-
ridad, como los que se desprenden de las condiciones de pobreza y debilidad institucional de
los paises. En su conjunto, esas amenazas se denominan multidimensionales, por su origen
distinto, la importancia para cada pais y los diferentes instrumentos para enfrentarlas.

No obstante, cada Estado tiene el derecho soberano de identificar y definir sus propias priori-
dades nacionales de seguridad y formular las estrategias, planes y acciones para enfrentar las
amenazas a su seguridad. conforme su ordenamiento juridico y el pleno respeto del Derecho
internacional. En el caso particular de Centroamérica, su posicidn geografica la convierte en
un drea de interés para las organizaciones internacionales dedicadas a la narcoactividad. el
crimen organizado, el terrorismo y otras actividades ilicitas. En los ultimos afnos estas ame-
nazas han tenido una clara manifestacion e incidencia en el entorno regional, situacion que
ha sido analizada sistematicamente en todos los foros relacionados con la seguridad de las
naciones del istmo.

La configuracidon geogréfica, extension de costas y fronteras terrestres, niveles de pobreza,
limitaciones econdmicas y tecnoldgicas. y el limitado desarrollo de mecanismos conjuntos
para una respuesta regional a las nuevas amenazas, son entre otros, factores que potencian
las operaciones del crimen organizado.

1. AMENAZAS A LA SEGURIDAD NACIONAL

La naturaleza de los escenarios internacional, hemisférico y regional revelan que la de-
fensa y la seguridad nacionales deben contemplar ajustes necesarios en la definicién
conceptual de las nuevas amenazas, que por ser de orden multidimensional requieren
del enfrentamiento conjunto de todas las instituciones del Estado, las que de acuerdo a
sus competencias deberan estar preparadas técnica y humanamente para dar respuesta
adecuada a dichas amenazas.

En este sentido, es importante entender el concepto de amenaza desde las situaciones de
riesgo inminente hasta una dimension de conflicto, determinado por factores externos e
internos. Partiendo de lo anterior, el Estado de Nicaragua identifica dos grandes catego-
rias de amenazas:
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a. Amenazas a la soberania e integridad territorial

Las pretensiones de expansion de algunos estados sobre espacios territoriales, mariti-
mos y recursos de Nicaragua, se han convertido en la principal amenaza a la soberania
e integridad territorial de nuestro pais. Tradicionalmente, la posicion de Nicaragua ha
sido mantener abiertos los espacios de entendimiento pacifico y garantizar la defensa
de sus intereses territoriales mediante los medios diplomaticos y los recursos que
ofrece el Derecho Internacional, sin menoscabo del uso de los instrumentos de defen-
sa militar que dispone el Estado para asegurar el ejercicio de su soberania e integridad
territorial.

Asimismo, Nicaragua contribuye al fortalecimiento de las normas del Derecho inter-
nacional y del Derecho internacional del mar, que privilegian condiciones especificas
para eliminar la amenaza y el uso de la fuerza. [gualmente, a través de la implementa-
cion de medidas de fomento de la confianza con base al Modelo Centroamericano de
Seguridad Democrética.

b. Amenazas no tradicionales a la seguridad nacional

Son de caracter complejo ya que se expresan en diversos entornos y dimensiones,
constituyéndose en una amenaza para el pais en la medida que socavan el orden es-
tablecido, deterioran la sociedad y generan un redimensionamiento de males sociales
que ponen en riesgo la gobernabilidad y las posibilidades de desarrollo nacional.

Las principales amenazas son:

P Narcoactividad. el crimen transnacional organizado y actividades conexas
P Elterrorismo
P Desastres naturales de grandes magnitudes.

Narcoactividad, crimen transnacional organizado y actividades conexas

Se considera crimen transnacional organizado a grupos delincuenciales que realizan
actividades al margen de la ley y constituyen un desafio al poder de los Estados na-
cionales dada su capacidad de accionar sin ningun tipo de control gubernamental y
sin limites fronterizos.

La narcoactividad es una de las principales amenazas a la seguridad de las naciones
del hemisferio, ya que opera transnacionalmente utilizando la region centroamerica-
na como ruta de trénsito, consumo, distribucion y almacenamiento para su posterior
traslado hacia los paises consumidores en América del Norte y Europa.
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En Nicaragua, la narcoactividad es la principal expresion del crimen organizado. Es
una actividad ilicita transnacional que se realiza a través de redes organizadas sobre
la base del empleo de estructuras de apoyo y logisticas en diferentes areas del pais. En
los dltimos afnos se ha incrementado el trafico de drogas por mar y aire.

Las caracteristicas geograficas del pais, la amplitud de sus costas y fronteras terres-
tres, su cercania geogréfica con los paises productores y consumidores, y las limitadas
capacidades de infraestructura y comunicacion, y los efectos del Plan Colombia, son
condicionantes para que los carteles de la droga utilicen el territorio nacional para la
transportacion y almacenamiento de droga en su ruta hacia los paises consumidores.

Aproximadamente el 60 por ciento del total de la droga que es introducida a los Esta-
dos Unidos de América por tierra, mar y aire, pasa por el territorio centroamericano.
El narcotrafico es un enemigo poderoso, ya que posee cuantiosos recursos economi-
cos y tecnologia que sobrepasan las capacidades de quienes lo combaten. Esto, suma-
do a la ubicacién geografica, la poca presencia institucional del Estado, situacion de
pobreza y pobreza extrema de importantes sectores de la poblacion, particularmente
en la Costa Caribe y sectores fronterizos, lo transforma en una clara amenaza para el
sistema democratico y la Seguridad Nacional del pais.

Al igual que en el resto de la regién, el crimen organizado marca una tendencia peligrosa
en Nicaragua. Sus actividades se manifiestan de forma diversa y en escenarios cambiantes
en dependencia de sus ambitos de interés (trafico de drogas, armas, personas, acciones
punitivas, mafias dedicadas a la explotacion ilegal e irracional de los recursos naturales,
secuestros, asaltos bancarios).

Terrorismo

El terrorismo es una de las principales amenazas de naturaleza transnacional en el
escenario emergente de la pos-Guerra Fria, y para enfrentarlo es preciso considerar,
en términos de estrategia. sus cuatro caracteristicas principales: es impredecible y
carece de toda regulacién; hay desproporcion entre el objetivo buscado y los medios
utilizados: es indiscriminado y sus efectos se extienden a la totalidad de la poblacidn,
involucrando victimas inocentes; y finalmente, genera un sufrimiento innecesario.

A partir de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, obligaron a cambiar
el enfoque que se tenia del terrorismo, hacia uno mds global. Los ataques terroristas
en Madrid, Espana. el 11 de marzo de 2004, han reafirmado la necesidad de cada pais
de combatir y cooperar en la lucha contra esta amenaza desde su realidad y con sus
propias capacidades.
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EnNT(D CENERALES DB LA
(DLITICA DI INSA NACIONAL

. GENERALIDADES

s la Politica de Estado que determina los objetivos de la Defensa Nacional, establece los

principios y lineamientos generales y define los recursos necesarios para alcanzarlos.

Por tal razén y por la trascendencia nacional, regional y hemisférica que tiene el
surgimiento de nuevas amenazas, el Estado de Nicaragua, a través de las instituciones del
Sector Defensa, se dio a la tarea de formular los Lineamientos Generales de la Politica de
Defensa Nacional. cuyo principal fin es asegurar la vigencia y vitalidad de los Intereses y
Objetivos Nacionales.

La Politica de Defensa Nacional responde al marco institucional y legal que rige la Defensa
Nacional de Nicaragua, y se fundamenta en el andlisis politico-estratégico de diferentes
escenarios y dimensiones de la defensa y la seguridad nacional e internacional. En tal sentido,
describe la organizacion de la Defensa Nacional de Nicaragua e identifica los compromisos
internacionales prioritarios del pais para fortalecer su esquema de seguridad colectiva.

La Politica de Defensa Nacional se define bajo el principio de defensa activa y permanente y
fomento de la confianza con los vecinos regionales y hemisféricos. A la vez persigue adoptar
y garantizar un modelo de gestion que dé sefales inequivocas que el Estado de Nicaragua
dara una respuesta rapida y efectiva frente a cualquier amenaza contra los intereses
fundamentales de la nacion.

El objetivo central de la Politica de Defensa Nacional es constituirse en una directiva de
accion publica coherente en lo conceptual, lo metodolégico y lo estratégico. Se presenta,
entonces, desde la racionalidad estatal de la transparencia y la eficacia y eficiencia del sector
publico, y es, a su vez. referencia esencial del Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua.

La Defensa Nacional es un dmbito esencialmente politico que compromete a toda la nacion.
La Politica de Defensa de Nicaragua proyecta a lo externo una vocacion integradora y de
cooperacién entre los paises de la region, a la vez que muestra signos incuestionables de
que aseguraremos la vigencia de los Intereses y Objetivos Nacionales bajo lineamientos
estratégicos para enfrentar las amenazas mediante el uso eficiente y efectivo de los recursos
del Sector Defensa.

La Politica de Defensa de Nicaragua esta orientada a continuar profundizando el proceso de
profesionalizacién y modernizacion del Ejército de acuerdo con las circunstancias actuales,
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a fin de profundizar la capacidad real de disuasion y de respuesta rapida en el cumplimiento
de sus funciones en el ambito de la Seguridad Nacional. Se busca, en consecuencia, explicitar
la vision estratégica del pais en términos de la organizacién, gestién y funcion de su Defensa
Nacional. Esta gestion es igualmente entendida como la optimizacion delos recursos humanos
y técnicos disponibles para lograr con eficacia y eficiencia, la produccién del bien publico
que es la defensa.

La Defensa Nacional estd supeditada al ordenamiento constitucional y se define como el
marco en que se desarrollan las condiciones para resguardar los intereses nacionales, y
como factor esencial para generar la condicion de seguridad del pais. Bajo esta logica. la
politica publica que rige al sector defensa esta contenida en un esquema de seguridad mas
amplio que ubica los factores de riesgo de la nacién tanto a lo interno como a lo externo,
identificando las amenazas y riesgos actuales y potenciales que afectan al Estado.

La Politica de Defensa esta sujeta a dos condicionantes en apariencia antagénicas. Por una
parte, ha de ser permanente, es decir, no modificable por cambios de gobierno o criterios
del mismo, ya que esto implica decisiones de altos costos que sélo pueden alcanzarse a largo
plazo y que a veces son irreversibles; y por otra, debe ser flexible, dindmica y versatil para
poder adaptarse a los cambios de la situacién nacional e internacional.

En funcidn de la Seguridad Nacional, la Politica de Defensa se articula de forma organizada
sobre la base de los elementos basicos del Estado {poblacion, territorio y poder politico) y, en
el ambito de sus competencias, contribuye a preservar la vigencia de los valores necesarios
para la integridad cultural de la naciéon. En consecuencia, la Politica de Defensa Nacional
promueve el patriotismo, el espiritu de solidaridad y la unidad nacional e integridad cultural.
Igualmente, son considerados los aspectos de politica econdmica, organizacion del territorio.
proteccion civil, movilizacién nacional, servicios publicos, moral de la poblacion, orden
publico y cohesién nacional, en el ambito de los respectivos Campos de Accion.

B. MARCO CONCEPTUAL
1. SEGURIDAD NACIONAL

Para Nicaragua, la seguridad nacional es una condicion permanente de soberania,
independencia, integridad territorial, paz y justicia social, que en el marco institucional
de Estado Social de Derecho, provee las garantias necesarias a la nacion para la vigencia
de sus intereses y objetivos nacionales. frente a cualquier amenaza, riesgo o agresion, asi
como el goce de las libertades individuales y los derechos politicos, conforme la ley. Si
bien no es un fin en si mismo, la Seguridad Nacional es un propésito genérico del Estado
que involucra a todas las fuerzas de la nacién, expresadas en el Poder Nacional.
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A lo largo de la segunda mitad del siglo XX, el concepto de seguridad y las diversas
categorias o enfoques que la definen se han modificado. La evolucién mas significativa
se expresa en la transicién conceptual de una seguridad centrada en el Estado y con
preeminencia de lo politico y lo militar, a una seguridad que, sin obviar la concepcién de
la seguridad exterior e interna del Estado, tiene como eje central, en la actualidad. al ser
humano. Se habla entonces, de una seguridad que antepone la dignidad, el respeto y los
derechos del ser humano ante cualquier otro propdsito. Sobre este principio, entendemos
la seguridad desde una perspectiva multidimensional en funcién del individuo; atendiendo
alos dmbitos de la seguridad econémica, juridica, politica, alimentaria, en salud, ambiental,
personal y de la comunidad. todas complementarias entre si.

En conclusién, en correspondencia con el modelo centroamericano establecido en el
Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica, la doctrina del Estado de
Nicaragua en lo referido a la Seguridad Nacional, asume como propia el concepto de
Seguridad Democratica, cuyos principios se rigen por el Estado Social de Derecho. el
fortalecimiento y perfeccionamiento permanente de las instituciones democraticas,
y la subordinacién de la fuerzas militares y de seguridad publica a la autoridad civil
legitimamente constituida y en estricto apego a la Constitucién Politica.

Para las Comunidades indigenas de Nicaragua la concepcion de la Seguridad y Defensa
Nacional descansa bajo un modelo de sistema comunitario indigena y multiétnico,
basade desde sus principios y normas de vida, este concepto abarca de forma integral,
el medio ambiente, su territorio, la biodiversidad, sus costumbres y valores propios de
convivencia.

. DEFENSA NACIONAL

A partir del referido concepto de seguridad, la Defensa Nacional es el medio que tiene
como finalidad garantizar la seguridad del Estado, a través de la ejecucion de un conjunto
de medidas y acciones destinadas a prevenir o bien a superar las amenazas y riesgos. De
esto se entiende que Defensa Nacional es la capacidad del Estado para brindar proteccién
a sus intereses y objetivos nacionales, mediante la disposicion y accién coordinada de
todas las energias y fuerzas morales y materiales de la nacién.

La Defensa Nacional constituye una de las dreas estratégicas de Conduccién Politica del
Estado, destinada a enfrentar las amenazas mediante acciones diplomaticas. militares,
econdmicas e internas. Este concepto involucra al Estado y a la sociedad en su conjunto,
y es concebido como un instrumento eficaz de disuasion, prevencion y respuesta para
garantizar de modo permanente la soberania e independencia nacional y la integridad
territorial.
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4. CONCEPCION ESTRATEGICA DE LA DEFENSA NACIONAL

La politica de la Defensa Nacional de Nicaragua es de naturaleza defensiva, de vocacion
pacifica y colectiva y se basa fundamentalmente en las capacidades nacionales y en una
accion coherente y constante del Estado orientada a su desarrollo. Se caracteriza por la
busqueda derelaciones de amistad y cooperacion entre los pueblos y gobiernos, da primacia
a la prevencion de los conflictos a través de la accidn diplomatica y los medios pacificos
de solucion de controversias establecidos por el Derecho Internacional, manifestando, sin
embargo, su firme voluntad de defender militarmente, si fuese necesario, sus legitimos
intereses.

A nivel interno, el Estado de Nicaragua reconoce la solucién de los conflictos por la via
pacifica. solo en caso excepcional el presidente de la Republica en Consejo de Ministros
podrd, en apoyo de la Policia Nacional, ordenar la intervencion del Ejército de Nicaragua
cuando la estabilidad de la Reptblica estuviera amenazada por grandes desérdenes
internos, calamidades o desastres naturales.

Son modalidades bdsicas del empleo de los medios de la defensa las siguientes:

a. Disuasion. Modalidad politico-estratégica de empleo de los medios de la defensa.
con el objetivo de generar un efecto con un grado tal de certeza para desalentar
cualquier intencion de un adversario real o potencial contra los intereses nacionales
de Nicaragua.

De acuerdo con la Constitucion y la ley, el Ejército de Nicaragua desempena un papel
preponderante en la organizacion y preparacion del Sistema de Defensa Nacional, y
su participacion es vital para la generacion de un efecto disuasivo.

b. Cooperacion. Es parte sustantiva de la Politica de Defensa Nacional de Nicaragua en el
contexto del modelo de seguridad regional, bajo el principio de la igualdad soberana
y la defensa colectiva y solidaria en caso de agresion armada de un Estado situado
fuera de la region contra la integridad territorial, la soberania y la independencia de
un Estado centroamericano.

No obstante, también implica el enfrentamiento conjunto de amenazas transnacionales
que atenten contra los intereses nacionales de los Estados centroamericanos, tales
como: narcoactividad, terrorismo, trafico ilicito de armas y de personas, crimen
organizado, desastres naturales, en correspondencia con los convenios o tratados
internacionales en estas materias.
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P RESPUESTA FLEXIBLE

Para hacer frente a las miiltiples amenazas que se presentan, el Estado nicaragiiense
debe contar con los planes, fuerzas y medios necesarios para adaptarse a circunstancias
cambiantes y poder dar respuestas adecuadas.

» DEFENSA COLECTIVA Y SOLIDARIA

El cardcter transnacional y el potencial econdémico de las amenazas emergentes desbordan
la capacidad de respuesta individual de cada Estado. Esto ha conducido a los paises a
formar un frente comuin. con el objetivo de sumar esfuerzos y recursos disponibles, en la
busqueda de mayor eficiencia y eficacia para enfrentar tales amenazas.

Esto plantea que en caso de agresion armada de un Estado situado fuera de la region contra
la integridad territorial. la soberania y la independencia de un Estado centroamericano, las
acciones defensivas se realizaran en conjunto y con espiritu solidario, a fin de combatir y
derrotar dicha agresion de conformidad con las normas constitucionales de cada Estado
y los tratados internacionales vigentes, sin que ello signifique la pérdida de soberania.

D. OBJETIVOS DE LA DEFENSA NACIONAL
Son objetivos de la Defensa Nacional:

D Garantizar la defensa de la soberania e independencia nacional y la integridad del
territorio.

D Garantizar el orden constitucional, proteger la vida de la poblacion y sus bienes, y
preservar el medio ambiente.

P Fortalecer las relaciones pacificas entre las naciones, en especial con las de nuestro
entorno geografico.

D Contribuir para la promocién y mantenimiento de la paz regional e internacional.

P Mejorar la eficacia y eficiencia del proceso de modernizacién del Ejército de
Nicaragua.

..........
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E. INSTRUMENTOS JURIDICOS RECTORES DE LA DEFENSA NACIONAL
1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Los instrumentos fundamentales y las normas referentes al Estado de Nicaragua y la
Defensa Nacional, estédn consignados en la Constitucion Politica, piedra angular sobre la
que se sustenta la Defensa Nacional.

En su Titulol. Principios Fundamentales, la Carta Magna establece el conjunto de principios
que definen el orden y los fundamentos de la nacion nicaragiiense, prescribiendo que la
independencia, soberania y autodeterminacion, son derechos irrenunciables del puebloy
fundamentos de la nacion nicaragiiense, y que toda injerencia extranjera en los asuntos
internos del pais o cualquier intento de menoscabar esos derechos, atenta contra los
derechos fundamentales y la dignidad de los ciudadanos, siendo deber de todos los
nicaraglenses preservarlos y defenderlos.

En este mismo Titulo se establece que la Soberania Nacional reside en el pueblo y que éste
la ejerce a través de los instrumentos democraticos, decidiendo y participando libremente
en la construccion y perfeccionamiento del sistema economico, politico y social de la
nacion. Asimismo. dispone que el Presidente de la Republica es Jefe de Estado y de
Gobierno, y Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua; de igual forma confiere a la Asamblea
Nacional facultades relativas a la Defensa Nacional, como las atribuciones para aprobar
o rechazar tratados, convenios, pactos, acuerdos y contratos internacionales de Defensa
y Seguridad, y autorizar o negar la salida de contingentes del Ejército de Nicaragua y el
ingreso de tropas extranjeras al territorio nacional.

El Titulo V, Defensa Nacional. manda al Ejército de Nicaragua defender la soberania, la
independencia y la integridad territorial de la nacién: define la naturaleza de la institucion
armada, es decir, su carécter nacional, profesional. apartidista, apolitica y no deliberante.
Igualmente norma el estricto apego del Ejército a la Constitucion Politica, a la que guarda
respeto y obediencia, asi como la subordinacién de éste a la autoridad civil ejercida
directamente por el Presidente de la Republica, en su carécter de Jefe Supremo del Ejército
de Nicaragua. o a través del Ministerio correspondiente.

2. LEY DE EMERGENCIA

La Ley n° 44, Ley de Emergencia, de rango constitucional. regula el estado de emergencia
en todo o parte del territorio nacional, en caso de guerra (conflicto armado internacional o
interno), cuando asi lo demande la seguridad de la nacion, las condiciones econémicas o en
caso de desastres naturales, calamidades o catdstrofes nacionales.
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3. LEY 181;CODIGO DE ORGANIZACION, JURISDICCION Y PREVISION SOCIAL
MILITAR (CODIGO MILITAR)

Después de la Constitucién Politica, la Ley 181 es el instrumento juridico mas completo en
materia de Defensa Nacional, y regula tres aspectos esenciales: organizacion, jurisdiccion
y prevision social militar, con una doctrina de conjunto que asegura de manera estable e
institucional el cumplimiento de las misiones y la razon de ser del Ejército de Nicaragua.
que tiene entre sus funciones las siguientes:

P Preparar, organizar y dirigir la defensa armada de la patria, y defender la integridad
territorial, independencia y soberania de la nacion.

P Coadyuvar en caso de suma necesidad. segun lo determina el Presidente de la
Republica, dentro de las responsabilidades que le sefiale la ley en el mantenimiento
de la paz y el orden ptiblico de la nacién.

D Ejecutar. en coordinacién con los ministerios y entes estatales, las actividades
encaminadas al cumplimiento de los fines de la Defensa Nacional, segtin lo determina
el Presidente de la Republica.

» Organizar de acuerdo con lo que ordene y establezca el Presidente de la Repuiblica las
fuerzas, medios y bienes publicos que se utilizaran en caso de emergencia nacional de
acuerdo con la ley de la materia, estableciendo que los bienes privados sélo podran
ser utilizados en caso de catastrofe nacional o de guerra, con las responsabilidades
e indemnizaciones que contempla la ley.

» Coadyuvar con la Policia Nacional en la lucha contra el narcotrafico en el territorio
nacional conforme lo dispuesto en las leyes y de acuerdo con los planes e
instrucciones emanadas del Presidente de la Republica.

» En caso de desastre, catastrofe y otras situaciones similares, realizar acciones
de Defensa Civil para proteger y auxiliar a la poblacion y sus bienes, y colaborar
en el mantenimiento del orden y las labores de reconstruccién supeditado a las
autoridades civiles y en coordinacion con ellas.

» Colaborar conforme lo disponga el Presidente de la Repuiblica, y sin animo de lucro,
en la realizacion de obras que contribuyan al desarrollo del pais, y colaborar en
los planes de salud. educacion y otras obras propias del servicio social. Asimismo.
coadyuvar en la conservacion y renovacion de los recursos naturales, mejorar
el medio ambiente y el equilibrio ecolégico, y demas planes estratégicos que
establezca el Presidente de la Republica.

P Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus miembros en servicio activo
y cuando pasen a retiro, asi como de los familiares de los mismos, mediante los
correspondientes planes y programas.

ﬂI(AJF BOLANOS
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4. LEY 290, LEY DE ORGANIZACION, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTOS

54

DEL PODER EJECUTIVO

Establece las funciones de los ministerios y entidades del gobierno de la Republica, que
para el caso del Ministerio de Defensa son las siguientes:

P De conformidad con la Constitucién Politica, por delegacion del Presidente de la
Republica, en su caracter de Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua. le compete a
este Ministerio, dirigir la elaboracion de las politicas y planes referidos a la defensa
de la soberania, la independencia y la integridad territorial nacional, y dentro de
estas atribuciones, participar, coordinar y aprobar los planes y actividades del
Ejército.

» Apoyar al Ministerio de Gobernacién en las acciones que desarrolla la Policia
Nacional, cuando asi lo haya dispuesto el Presidente de la Republica de conformidad
con el Articulo 92 de la Constitucién Politica.

» Coordinar las acciones de Defensa Civil y dirigir acciones de prevencion y auxilio,
como consecuencia de desastres naturales y catastrofes.

» Dirigir y coordinar las actividades necesarias para obtener informacion, analizarla
y evaluarla, para defender la soberania, la independencia y la integridad territorial,
informar de ello, periddica y oportunamente, al Presidente de la Republica.

P Apoyar acciones para la proteccion y defensa del medio ambiente y los recursos
naturales.

» Coordinar y dirigir la formulacion del presupuesto del Ejército de Nicaragua y
supervisar su ejecucion.

» Participar conforme la ley de la materia, en las actividades del Instituto de Prevision
Social Militar.

D Promover programas de atencion a los retirados del Ejército de Nicaragua.
Participar en la formulacién, coordinacién y control de las politicas y disposiciones
relacionadas con la navegacion aérea y acudtica.

P Canalizar al Presidente de la Republica la propuesta de los agregados militares en
el exterior y supervisar la labor de agregadurias militares.

P Participaren laformulacion, coordinacion y control de las politicas relacionadas con
el estudio, clasificacion e inventario de los recursos fisicos del territorio nacional.
trabajo y servicios cartograficos, meteorolégicos y de investigacion fisica, asi como
todo lo que comprenda estudios territoriales, en su ambito de actuacion.

Para fines de la formulacién e implementacion de la Politica de Defensa, el Ministerio de
Defensa ejerce sus funciones a través de la Direccion General de Politicas de Defensa, las
que estan establecidasen el Decreto 118-2001, que reforma al Decreto 7 1-98 (Reglamento
de la Ley 290). (Ver anexo 1, 2,y 3)
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5. TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

LaPoliticade Defensa de Nicaragua es coherente conlos principios y obligaciones derivadas
de los tratados, convenios, protocolos y acuerdos internacionales, suscritos y ratificados
por Nicaragua, relativos a la Defensa y Seguridad Nacional. De manera prioritaria se
destacan: la Carta de las Naciones Unidas de 1945 y la Carta de la Organizacién de
Estados Americanos de 1948 con sus respectivas reformas, instrumentos que establecen
entre otros principios: El mantenimiento de la paz y la seguridad internacional; el fomento
de relaciones de amistad entre las naciones basadas en la igualdad de derechos y la libre
determinacion de los pueblos; la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales; la accién solidaria en caso de agresién contra un Estado americano; y la
solucion pacifica de las controversias.

De la misma manera, Nicaragua en tanto Estado parte y firmante de los principales
instrumentos internacionales consignados en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario o derecho internacional de conflictos armados, proteccién de
los recursos hidricos, atmosféricos y del suelo entre otros, asume, aplica y reconoce los
principios generales del derecho aceptados universalmente sobre estas materias, como
una expresion de su voluntad de contribuir a la lucha por la paz, el desarrollo humano y
un orden internacional justo (Ver anexo de tratados, acuerdos. convenios).

En el ambito regional, constituyen referencia esencial: los Acuerdos de Paz de Esquipulas
'y II, y, fundamentalmente, el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos de 1991 y el Tratado Marco de Seguridad Democrética del 15
de diciembre de 1995. Este ltimo establece que la seguridad requiere de:

» El afianzamiento de la democracia.

» Elrespeto a los Derechos Humanos y consolidacién del Estado de Derecho.

» Subordinacién plena de las fuerzas armadas y de seguridad a la autoridad civil.

P Seguridad de las personas y sus bienes.

P Lucha contra la narcoactividad, trafico de armas, crimen organizado, terrorismo,
trafico de personas, robo de vehiculos y trafico de bienes culturales.

» Necesidad de la profesionalizacion y modernizacion de las fuerzas armadas

..........
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G. CARACTERISTICAS DE LA DEFENSA NACIONAL

Las principales caracteristicas de la Defensa Nacional son:

Es un bien ptiblico.

Tiene caracter nacional y permanente.

Corresponde a las posibilidades y necesidades del pais.

Es planificada, organizada y preparada de manera precisa y comprensible.
Se establece y asegura en tiempos de paz.

Evoluciona de acuerdo con el desarrollo y variantes de los campos de accién.
Es asumida por todos los sectores de la sociedad.

H.CAMPOS DE ACCION DE LA DEFENSA NACIONAL

NN -

Se define como campo de accion, el area de atencién y/o responsabilidad de una o varias
instituciones del gobierno o del Estado, con el objetivo de articular esfuerzos enla planificacion,
organizacion, coordinacién, direccién y ejecucion de las tareas y misiones de la defensa
nacional para prevenir, resolver conflictos y combatir las amenazas y riesgos a la seguridad
nacional, identificados por el Estado nicaragiense.

1. Diplomatico

2. Militar

3. Econémico

4. Interno

1. DIPLOMATICO

Tiene como principio fundamental de actuacién la defensa activa y permanente de los
derechos soberanos de Nicaragua en el &mbito internacional; asi como la proteccién de
los Intereses y Objetivos Nacionales, mediante la ejecucion de una politica exterior que
da prioridad a la solucién pacifica de las controversias y conflictos, asi como al desarrollo
de politicas de cooperacion internacional y de alianzas.

Sus principales objetivos son:

» Lapromocion y fortalecimiento de la paz. Es un objetivo prioritario que se materializa
en una accion permanente y activa del Estado para asegurar la solucién pacifica de
controversias y/o conflictos de conformidad con los mecanismos que establece el
Derecho Internacional.

+ Politica de cooperacién internacional y alianzas. Implica el desarrollo de acciones
con el objetivo de fundamentar relaciones internacionales de cooperacion que
minimicen el riesgo de que el Estado se involucre en un conflicto que comprometa
o ponga en peligro los Intereses Nacionales.
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3. ECONOMICO

Comprende las acciones que desarrolla el gobierno a fin de satisfacer las necesidades
de organizacion, preparacion y ejecucion de la Defensa Nacional, tanto en tiempo de
paz como en tiempo de conflicto, incrementando la eficacia de los campos de accion
diplomatico, militar e interno. Es, en consecuencia, responsabilidad del Gobierno Central,
a través de las instituciones correspondientes, la coordinacion de tales acciones.

Estd dirigido a los fines de la Defensa Nacional y tiene como funciones:

» Coordinar la planificacién econémica de la Defensa Nacional en el contexto del
desarrollo econémico y social.

» Planificar y prever la movilizacién econdmica, tanto en los sectores de
abastecimiento, industrial y financiero, como en los que tienen vinculacién directa
con la Defensa Nacional, creando desde tiempo de paz las reservas necesarias para
este fin.

» Prever la estructuracion de la economia nacional y su adaptacion a los posibles
escenarios de conflicto y de emergencias, asi como su rapido regreso a la normalidad
cuando las circunstancias lo permitan.

» Promover politicas y estrategias de proteccion de los recursos naturales y del
patrimonio ambiental y cultural de la nacidn.

4. INTERNO

Esta referido a la necesidad de asegurar el orden publico y la seguridad de los ciudadanos
y sus bienes, funcién que por ley corresponde a la Policia Nacional, dirigida, organizada,
coordinada y supervisada por el Ministerio de Gobernacion, conforme la ley.

Sélo en casos excepcionales el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros podré,
en apoyo a la Policia Nacional. ordenar la intervencion del Ejército de Nicaragua cuando
la estabilidad de la Republica estuviera amenazada por grandes desérdenes internos,
calamidades o desastres naturales.

Existen otros componentes del campo de accién interno, vinculados a otras instituciones
del Estado, cuyas funciones estan reguladas por la ley.
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J. AMBITOS DE LA DEFENSA NACIONAL

La Defensa Nacional se aplica en tres dmbitos diferentes pero complementarios entre si y
se derivan de la proteccion de los intereses fundamentales de la nacion, lo que implica el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones internacionales. Estos ambitos son:

a. El derivado del mantenimiento de la soberania nacional.

b. El relacionado con el entorno inmediato producto de la situacion geoestratégica y
definido por los compromisos internacionales, hemisféricos y subregionales.

c¢. El correspondiente con el entorno global en el contexto de la actuacion de las
organizaciones internacionales.

K. ESTRATEGIAS GENERALES DE RESPUESTA A LAS AMENAZAS Y RIESGOS

Con el objetivo de enfrentar las diferentes amenazas y riesgos que pueden afectar a la nacion,
el Estado adopta una serie de medidas y repuestas expresadas como politicas ptiblicas que
permiten prevenir y combatir cada una de esas situaciones. involucrando a las instituciones del
Estado que por su naturaleza y funciones tienen relacion directa con las mismas, y participan
todos los niveles, desde los organos de direccion hasta las estructuras ejecutoras.

1. ANTE LAS AMENAZAS A LA SOBERANIA E INTEGRIDAD TERRITORIAL

P Privilegiar en su estrategia de defensa la solucion pacifica de las controversias,
basada en los medios politicos y juridicos establecidos por el Derecho internacional.
En este sentido, la primera linea de defensa ante una eventual amenaza a la
soberania, independencia e integridad territorial, es la accion diplomatica.

» Precisar los planes, fuerzas y recursos de todo tipo que se integran en la Defensa
Nacional, que permita la disuasion e impulse una solucion negociada, sin renunciar
al principio de empleo legitimo de la fuerza militar ante una agresion contra la
soberania, independencia e integridad territorial.

» Impulsar unaestrategia de seguridad fundamentada en el Modelo Centroamericano
de Seguridad Democrdética que permita honrar el principio de la defensa colectiva
y solidaria establecido en el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica, en defensa de la integridad territorial centroamericana.

» Adoptar medidas que aseguren cohesion, conciencia nacional y sentido de
pertenencia sobre lo que somos, lo que deseamos y lo que debemos defender.

P Apoyar la ejecucion de programas, planes y proyectos para el fortalecimiento,
vigilancia, desarrollo y defensa de las zonas fronterizas del pais.

» Continuar fortaleciendo el didlogo y la cooperacion bilateral y multilateral a
través del cumplimiento de los convenios, tratados y acuerdos internacionales:
la consolidacion de las instituciones de cooperacion, el avance en los temas de
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limitacion y control del armamento por medio del balance razonable de fuerzas y
el cumplimiento efectivo de las medidas de fomento de la confianza, de manera que
contribuya a consolidar la integracion y el mantenimiento de la paz, la seguridad
y la estabilidad regional, hemisférica e internacional.

» Impulsar el desarrollo de relaciones internacionales de amistad y solidaridad
entre los pueblos y la reciprocidad entre los Estados, realizando actividades de
cooperacion en la formulacion y ejecucion de politicas regionales y hemisféricas
que promuevan la paz, la estabilidad y la seguridad.

2. ANTE LAS AMENAZAS NO TRADICIONALES A LA SEGURIDAD NACIONAL

D Fortalecerloscompromisosy accionesde cooperacioninternacional de conformidad
con el Derecho internacional, promoviendo programas, planes y acuerdos para
enfrentar las amenazas no tradicionales a la seguridad nacional.

P Articular esfuerzos y acciones coordinadas entre los Organos Superiores de la
Defensa Nacional y gobiernos regionales y locales para dar respuestas coherentes
a nivel politico y operativo en el combate a dichas amenazas.

b Establecer coordinaciones y mecanismos de cooperacion con agencias y
organizaciones especializadas en el ambito nacional e internacional para enfrentar
£sas amenazas.

» Implementar planes operacionales conjuntos entre las fuerzas de Defensa y
Seguridad, de acuerdo con las competencias establecidas en las leyes vigentes.

» Garantizar el efectivo cumplimiento de los siguientes programas y planes: Programa
Regional de Control y Limitacién de Armamentos, Plan Nacional de Lucha Contra
las Drogas, Plan Nacional Contra el Terrorismo y Delitos Conexos. Plan Contra
el Crimen Organizado, Plan Nacional Contingente de Respuesta ante Desastres,
Plan Nacional de Desarrollo, Estrategia Reforzada de Crecimiento Economico y
Reduccion de la Pobreza.

» Fortalecer y consolidar las capacidades nacionales, regionales, departamentales y
locales de prevencion, mitigacion y atencién de desastres, asi como continuar con
el proceso de educacion, organizacion, capacitacion y equipamiento de los comités
de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres, e igualmente equipar al Centro
de Operaciones de Desastres (CODE), adquirir medios técnicos y materiales para la
Unidad Humanitaria y de Rescate (UHR-CFAC) y fortalecer el Sisterna de Monitoreo y
Prevencion, sistemas de alerta temprana y de comunicacién, que permitan articular
los esfuerzos de preparacion y atencion a la poblacion ante eventuales desastres.

» Reafirmarlaunidad. cohesion, indivisibilidad e integridad cultural del Estado-Nacién
en cumplimiento de lo establecido por la Constitucion Politica de la Republica.

» Promover el ordenamiento del territorio para contribuir al desarrollo sostenible
y reducir el impacto de los fendomenos naturales o antropogénicos que pueden
producir desastres.
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» Impulsar el desarrollo de una Conciencia de Defensa, base de la Cultura de Defensa,
en la sociedad nicaragliense de manera que ésta perciba como propia todas las
cuestiones relacionadas con su seguridad, su libertad y la defensa de sus intereses
y los de la naciodn.

P Promover el desarrollo humano sostenible, alcanzar un alto grado de seguridad
y proteccién individual y colectiva de la poblacién y sus recursos, preservar el
patrimonio nacional, mantener el orden y la paz social, y asegurar el bien comun.

» Disponer oportunamente de los recursos econdmicos y fisicos necesarios para
que las fuerzas de Defensa y Seguridad operen de manera eficiente, efectiva
y especializada. con las capacidades y recursos apropiados, de acuerdo con la
naturaleza de cada amenaza.

P Avanzar en la implementacion de las convenciones de desarme y no proliferacion
de armas de destrucion masiva. Para Nicaragua. el uso de estas armas es contrario
al Derecho internacional.

L. DEFENSA Y POLITICA EXTERIOR

La defensa y consecucién de los intereses y objetivos nacionales, constituye el principal
proposito de la politica exterior de Nicaragua. para lo cual la accion diplomatica representa
un factor fundamental. En tal sentido, la promocién de medidas de fomento de la confianza,
el multilateralismo y el fortalecimiento de las relaciones de cooperacion internacional con
otros Estados, son mecanismos que favorecen el mantenimiento de la paz y la seguridad, la
solucion pacifica de las controversias y la integracion regional y hemisférica.

1. MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONFIANZA Y LA SEGURIDAD

A partir de 1990, Nicaragua ha fomentado un nuevo tipo de relaciones basadas en
la confianza, la transparencia y la cooperacion. Para tal fin, ha desarrollado acciones
para promover las medidas de fomento de la confianza entre los estados de la region
centroamericana, haciendo especial énfasis en las medidas de cardcter militar y de
seguridad publica. las que se han incrementado a partir de 1995.

Las medidas de fomento de la confianza tienen su fundamento juridico en los compromisos
adquiridos por Nicaragua en el Protocolo de Tegucigalpa y en el Tratado Marco de
Seguridad Democratica en Centroamérica, las cartas y resoluciones de la Organizacion
de las Naciones Unidas y la Organizacién de Estados Americanos, asi como referencia la
Declaracién de Santiago, del 10 de noviembre de 1995, y la Declaracién de San Salvador.
del 28 de febrero de 1998; [ Reunién de Expertos en Argentina, marzo de 1994; Il
Reunion de Expertos en medidas de Fomento de la Confianza , denominada Declaracion
de Miami, febrero de 2003; Programa Anual de Medidas de Fomento de la Confianza,
Seguridad Publica y Sociedad Civil. 1999 (Tratado Marco de Seguridad Democratica en
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Centroamérica) y el Programa Anual de Medidas de Fomento de la Confianza de Caracter
Militar de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC).

Las actividades de fomento de la confianza desarrolladas por Nicaragua se clasifican
en funcién de su ubicacién geografica en: vecinales, regionales y hemisféricas. En este
sentido, las bilaterales de caracter regional han tenido un marcado predominio y han
contribuido a establecer un clima de entendimiento y colaboracién. Esto ha profundizado
el conocimiento del caracter institucional y profesional de las fuerzas armadas, ejércitos
y fuerzas de seguridad publica de Centroamérica y otros paises del continente. A través
de las instancias correspondientes, Nicaragua informa anualmente a los organismos
pertinentes, lo relativo al cumplimiento de las Medidas de Fomento de la Confianza y la
Seguridad.

a. Medidas vecinales

Nicaragua tiene fronteras terrestres comunes con las republicas de Honduras y Costa
Rica. En tal sentido. es preciso destacar la implementacién de sistemas de comunicacion
entre las autoridades militares y de seguridad para facilitar el contacto seguro, eficaz
y rapido, la notificacién previa sobre maniobras y/o ejercicios militares y verificacién
de los puestos fronterizos, y el establecimiento de mecanismos de coordinacién y
colaboracion con las autoridades correspondientes de ambos paises para el desarrollo
de acciones en la lucha contra la actividad delictiva fronteriza.

Igualmente, tuvo un impulso positivo la implementacion del Memorando de
Entendimiento firmado entre las Fuerzas Armadas de Honduras y el Ejército de
Nicaragua, en marzo de 2000 con el objetivo de garantizar el no incremento de
efectivos y puestos fronterizos. Asimismo, es preciso destacar el Memorando de
Cooperacion entre las fuerzas navales de Nicaragua, El Salvador y Honduras para
acrecentar medidas de confianza mutua y efectuar patrullajes coordinados en las
aguas jurisdiccionales en el golfo de Fonseca, a fin de prevenir y enfrentar actividades
ilicitas, lo que demuestra que los niveles de comunicacién y cooperacién entre las
instituciones de defensa de la region han mejorado notablemente.

b. Medidas regionales

La Comision de Seguridad de Centroamérica aprobé el plan anual de medidas de
fomento de la confianza y la seguridad. el cual comprende medidas de caracter militar
y de seguridad publica. También incluye el informe de gastos militares de las fuerzas
armadas y de seguridad y/o ejércitos de Centroamérica. En el marco del Programa
de Control y Limitacién de Armamentos en Centroamérica para alcanzar el Balance
Razonable de Fuerzas y fomentar la Estabilidad. Confianza Mutua y la Transparencia.
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Nicaragua promueve desde el arfio 2004, en el seno de la Comision de Seguridad de
Centroameérica, un proceso de trabajo de actualizacién y modernizacién que asegure
la adopcién de nuevas medidas de caracter militar y medidas de caracter general,
contenidas en la Declaracién de los Expertos sobre MFCS, Consenso de Miami , el 4
de febrero de 2003.

En el contexto de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC), debe
destacarse la participacion de las fuerzas armadas y/o ejércitos de Nicaragua, Guatemala,
El Salvador y Honduras, en la implementacion de visitas oficiales a las instalaciones
militares del area; reuniones y coordinaciones entre los comandantes de las fuerzas
armadas y/o ejércitos, jefes de estados mayores y especialistas de inteligencia, operaciones,
doctrina, asuntos civiles, logistica, navales, aéreos, sanidad militar, contraterrorismo y
crimen organizado. Esto ha permitido incrementar la comunicacién y el intercambio de
experiencias de caracter profesional, militar y técnico, asi como en materia de politicas
y doctrinas de defensa, intercambio de oficiales instructores militares en programas de
formacion, capacitacién y perfeccionamiento, programas de educacién para la paz e
intercambio de informacion, capacitacion realizacién de acciones coordinadas en la lucha
contra el terrorismo, el crimen organizado y actividades conexas.

Asimismo, es preciso sefalar la realizacién de actividades académicas y ejercicios de
Gabinete de la Unidad Humanitaria y de Rescate UHR-CFAC, instancia militar regional
para el apoyo en el drea de mitigacién y atencién desastres naturales o antropogénicos,
designada para cumplir misiones de orden y brindar asistencia humanitaria en cualguier
pais centroamericano.

En el seno de la Comisién de Seguridad de Centroamérica, el Estado de Nicaragua, a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa y Ejército de Nicaragua,
participa activamente en diversos programas en materia de Medidas de Fomento de
la Confianza, Desminado Humanitario, Control de Armas Pequeiias y Ligeras, Balance
Razonable de Fuerzas Militares y Seguridad Publica, Cooperacién Integral para Prevenir y
Contrarrestar el Terrorismo y Actividades Conexas, Sistema de Comunicacion e Informacién
y Registro Centroamericano de Armamentos y sus Transferencias.

Medidas generales

En el contexto de las medidas hemisféricas y globales, se han desarrollado importantes
reuniones, conferencias, seminarios, talleres, cursos, actividades especializadas y
comités de trabajo en diferentes temas de actualidad, tanto a nivel ministerial como en
el ambito de los organismos militares y de defensa internacionales, como: Conferencia
de Ministros de Defensa de las Américas, Conferencia de Ejércitos Americanos (CEA),
Sistema de Cooperacion de las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA), Conferencia Naval
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Interamericana (CNI}, Comité Juridico de las Américas (COJUMA), Comité de Medicina
Militar, y Junta Interamericana de Defensa (JID) .

Asimismo, se ha logrado considerables avances en la implementacion de diversos
programas, incorporandose en los curriculos de los centros de ensenanza militar, temas
de Derechos Humanos y Derecho Internacional de los Conflictos Armados. En el marco de
la CFAC, el Ejército de Nicaragua, ha participado en tres foros militares centroamericanos
para una Cultura de Paz y No Violencia auspiciado por la UNESCO.

De igual forma, anualmente se ha enviado a la ONU, OEA y SICA, el Informe
Estandarizado Internacional de Gastos Militares, los inventarios de armamentos,
municiones organicas e inorgénicas, situacion del transporte, maquinas ingenieras.
equipo de comunicaciones, la estructura y organizacion del Ejército de Nicaragua y el
Informe de avance del Desminado Humanitario.

En los ultimos afios se ha observado notables avances en la aplicacion de las Medidas
de Fomento de la Confianza y la Seguridad, particularmente en lo relacionado con
los programas de cooperacion para la prevencion de desastres naturales, asistencia
humanitaria, intercambio de politicas y doctrinas de defensa y capacitacion militar
y labores de supervision del desminado, las que ocupan un lugar preponderante y
muestran mejores niveles de cooperacion y coordinacion en la region centroamericana
y con paises del continente, lo que contribuye al fortalecimiento de la confianza y
transparencia.

2. PROGRAMA DE LIMITACION Y CONTROL DE ARMAMENTOS EN

76

CENTROAMERICA PARA ALCANZAR EL BALANCE RAZONABLE DE
FUERZAS Y FOMENTAR LA ESTABILIDAD, CONFIANZA MUTUA Y LA
TRANSPARENCIA.

En cumplimiento de lo prescrito en el Tratado Marco de Seguridad Democratica, en el
que las partes se comprometen a continuar los esfuerzos para la limitacion y control de
armamento, por medio de un balance razonable de fuerzas, de acuerdo con la situacion
interna y externa de cada Estado.

En tal sentido, el Estado de Nicaragua presento a consideracion de los paises de la region
la iniciativa de un “Programa de Limitacién y Control de Armamentos en Centroamérica
para Alcanzar el Balance Razonable de Fuerzas y Fomentar la Estabilidad, Confianza
Mutua y la Transparencia™. Dicha iniciativa fue aprobada por los mandatarios de la region
en la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros
del Sistema de la Integracion Centroamericana, celebrada en Belice, el 4 de septiembre
de 2003.
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Desde otra perspectiva, la iniciativa nicaragiiense contiene la propuesta de
implementacién de una serie de actividades que de adoptarse, permitiran que
Centroamérica continie avanzando hasta convertirse en una region de paz, libertad,
democracia y desarrollo, bajo el Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica
establecido por el Tratado Marco. Las claves de este proceso son: busqueda del
consenso, no proliferacion y limitacién de armamentos.

. Componentes del programa

1. Balance Razonable de Fuerzas (BRF)
Incluye una serie de pasos graduales y periddicos:

P Definicion del perfil nacional del Balance Razonable de Fuerzas de cada pais.

» Definicion del perfil regional del BRF con apoyo de la Organizacién de Estados
Americanos.

P Presentacion de inventarios ante la Comision de Seguridad de Centroamérica.

D Elaboraciéon de un formato de inventario de las instituciones de seguridad
publica.

» Presentacion de inventarios de fuerzas y medios de las entidades de seguridad
publica.

b Establecimiento de los limites maximos de fuerzas y medios de las instituciones
militares de cada pais.

El BRF de cada pais debera responder a las necesidades de cada Estado para enfrentar
las amenazas a sus intereses nacionales y a las posibilidades econdmicas para sostener
las fuerzas y medios que para ello se requieran.

. Control de armamentos

Tiene como principal tarea establecer un mecanismo de verificacion y control de
inventarios encada pais y a nivel regional, realizado por funcionarios civiles. policiales
y militares, con apoyo de la Organizacion de Estados Americanos. Ambos mecanismos
permitiran el cumplimiento y la observacién de las medidas correspondientes para
la no proliferacién, limitacion y medidas de seguridad en los arsenales de armas
pequenas, ligeras y convencionales.

Asimismo, pretende determinar mediante consenso el destino de los excedentes de
armamentos (destruccién. almacenamiento y transferencia), de conformidad con las
legislaciones nacionales y los tratados internacionales sobre la materia. [gualmente se
busca determinar el armamento ofensivo y prohibido.
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Elcontrol de armamentos implica también: establecer una moratoria para la adquisicion
de nuevo armamento determinado como ofensivo, sobre la base del BRF y los limites
maximos establecidos; asimismo, ampliar la lista de armas cuya existencia en la region
se determine como prohibida porque no contribuyen a la seguridad y estabilidad:
proceder a la destruccion calendarizada, gradual y progresiva o recambio de las armas
que se determinen como prohibidas. en el marco del BRF; continuar la modernizacion
y profesionalizacién permanente de las fuerzas armadas y de seguridad publica.
tomando en consideracion las legislaciones nacionales, las amenazas tradicionales y no
tradicionales; implementar a nivel regional una Metodologia Estandarizada de Gastos
de Defensa con el apoyo de Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion
de Estados Americanos; destruir las armas incautadas por las fuerzas de defensa y
seguridad en la lucha contra el trafico de armas, narcoactividad, terrorismo y tenencia
Ilegal de conformidad con las leyes nacionales y los limites maximos determinados en
el BRF, y establecer un registro uniforme para el armamento, explosivos y equipos.

d. Otras Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad

Uno de los ejes transversales de la propuesta nicaragiiense es la implementacion de
medidas adicionales por parte de todos los Estados de la region, entre éstas:

» Fortalecer los mecanismos de solucidn pacificade las controversias consignados
en el Tratado Marco, en particular, el mecanismo de alerta temprana para la
seguridad regional.

» Suscribir un Codigo de Etica Regional para la transparencia en la transferencia
de armas. teniendo como base la Convencion Marco propuesta por los Premios
Nobel de la Paz y el Cédigo de Etica de la Union Europea.

P Actualizar las legislaciones nacionales en materia de control de armas para
avanzar en la homologacién regional de dichas normas.

» Ratificar y avanzar en la aplicacion de los tratados internacionales en materia
de control de armamentos.

» Iniciar y avanzar en los procesos de elaboracion de Libros Blancos de
Defensa.

3. MECANISMOS DE COOPERACION

El Estado de Nicaragua mantiene suscompromisos establecidos en diferentes instrumentos
juridicos de caracter regional y hemisférico, que validan la actuacion del Estado en el
marco de sus relaciones internacionales, en materia de defensa y seguridad, entre ellos
el Protocolo de Tegucigalpa y su instrumento complementario el Tratado Marco de
Seguridad Democratica en Centroamérica, 1a Carta y Resoluciones de la OEA, y la Carta y
Resoluciones de [a ONU, sobre los temas de seguridad hemisférica e internacional. Ademds,
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ha incorporado en su politica, mecanismos de cooperacion y entendimiento con diferentes
Estados, como la cooperacion bilateral y multilateral en el contexto de la integracion y la
construccion de la paz y la estabilidad regional e internacional, manteniendo una politica
defensiva en el plano politico-estratégico.

El Sector Defensa ha desarrollado una politica de integracion con relacion a los organismos
militares y de defensa internacionales, asi como en el fortalecimiento del intercambio en
materia de: asistencia humanitaria. medidas de fomento de la confianza y la seguridad.
difusion de los programas de educacion para la paz, promocién y proteccion de los
derechos humanos, perfeccionamiento de los sistemas de educacién militar, intercambio
de doctrinas y politicas de defensa y seguridad, programas de prevencion y mitigacion de
desastres naturales o antropogénicos e intercambio en Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, en el marco de la ONU; asi como programas de proteccién y preservacion del
medio ambiente, estudio de las nuevas amenazas y la adopcion de planes para prevenir y
contrarrestar el terrorismo, el crimen organizado y actividades conexas.

La implementacion de los mecanismos de cooperacidn militar en el ambito de la defensa
y la seguridad ha permitido reforzar el intercambio, la reflexion y el andlisis comtin, a
fin de estructurar un enfoque compartido y cooperativo para fomentar las relaciones
bilaterales y multilaterales en el entorno regional. continental y mundial.

Como expresion de las relaciones de cooperacion con los Estados Unidos de América se
han desarrollado actividades de intercambio, capacitacion, perfeccionamiento y acciones
de cooperacion en la lucha contra el narcotréfico, el terrorismo. el crimen organizado y
actividades conexas, como: participacion del Ejército de Nicaragua en Ejercicios de las
Fuerzas Aliadas Humanitarias (FAHUM), Ejercicios Nuevos Horizontes y Ejercicios de
Entrenamiento Médico MEDRETE.

Asimismo, maniobras de desembarco aéreo en conjunto con la Fuerza Armada de El
Salvador; observacion de Maniobra Riberena del Cuerpo de Marinos de los Estados Unidos
de América; intercambio de adiestramiento humanitario en selva tropical con Fuerzas
Especiales del Comando Sur; y la realizacién de operaciones conjuntas con la Fuerza de
Tarea Interagencial del Este (JIATF-EAST) de los Estados Unidos de América, las Fuerzas
Armadas de Honduras, la Fuerza Armada de El Salvador y el Ejército de Guatemala, en la
lucha contra el narcotrafico internacional en el mar Caribe.

También debe mencionarse el intercambio anual de conocimientos entre caballeros
cadetes de la Academia Militar de West Point y del Centro Superior de Estudios Militares
del Ejército de Nicaragua. Asimismo, la realizacion de seminarios, conferencias y
talleres sobre relaciones civiles-militares, gestion de riesgo, administracion de desastres
naturales, busqueda. salvamento y rescate. lucha antidrogas, desminado humanitario,
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contraterrorismo y operaciones de mantenimiento de la paz; cursos de Estado Mayor
e intercambio de experiencias y visitas entre el Alto Mando del Ejército de Nicaragua y
autoridades del Departamento de Defensa. Comando Sur, Ejército del Sur y de la Junta
Interamericana de Defensa (JID).

Las relaciones de cooperacion con Francia se han incrementado. El Ejército de Nicaragua
ha participado en ejercicios de adiestramiento en selva tropical, cursos de Estado Mayor,
y se ha realizado el intercambio de visitas entre las maximas autoridades militares de
Nicaragua y las Antillas Francesas. Asimismo, la participacién como observadores en los
Ejercicios “Caribe” a partir del afio 2000 en Martinica y el beneficio de la capacitacién
de instructores en Técnicas Candfilas para estructuras colapsadas. Con Espana, la
cooperacion en asistencia de equipos no letales y la participacion en los cursos de Altos
Estudios Militares y de Mando y Estado Mayor.

4. INSTITUCIONES DE INTEGRACION Y COOPERACION
a. Instituciones regionales
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)

El Sistema de la Integracién Centroamericana se constituy6 el 13 de diciembre de 1991
con la firma del Protocolo de Tegucigalpa que reforma la carta de la Organizacién de
Estados Centroamericanos (ODECA) de 1962, consagrando asi la visién de un nuevo
modelo de seguridad regional en Centroamérica como una region de paz, libertad,
democracia y desarrollo.

El Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica como instrumento
juridicocomplementarioal Protocolode Tegucigalpa, establece laComision de Seguridad
de Centroamérica, que organiza su trabajo en las subcomisiones siguientes:

Subcomisién de Defensa (Ministerios de Defensa, fuerzas armadas y/o ejércitos). Es
responsable de todos los aspectos relacionados con la seguridad regional.

Subcomisién de Seguridad Publica (Ministerios de Gobernacion o seguridad puiblica,
y policias). Trabaja los aspectos relacionados con la seguridad de las personas y sus
bienes.

Subcomisién Juridica (Ministerios de Relaciones Exteriores). Aborda los asuntos de
naturaleza legal de la Comision.

Lineamierdos generales de lo Pobifica de Defersa Vacionglln {Qlos o




Libeo de ba P, s Placional

Intersectoriales. Analizan y presentan recomendaciones en el seno de la Comisién de
Seguridad de Centroameérica sobre los temas de su competencia.
Conferencia de las Fuerzas Armadas de Centroamérica (CFAC)

En el contexto de la integracion centroamericana y en armonia con los principios del
Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica. los presidentes de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, en sus calidades de Comandante General
de las Fuerzas Armadas. Comandante General del Ejercito, Comandante General de las
Fuerzas Armadas y Jefe Supremo del Ejército respectivamente, tomaron la decision de
crear la CFAC, el 12 de noviembre de 1997, con el objetivo de fortalecer el fomento de
la confianza en la region.

La CFAC es una medida de fomento de la confianza y constituye para los militares
centroamericanos un Foro de integracion militar y comunicacion permanente, con una
vision de futuro comun, voluntad de cooperacion, conjuncion de esfuerzos y sentido
de unidad, para contribuir a la seguridad y estabilidad de la region, lo que permite la
apreciacion comun de las amenazas, la formulacién de planes y proyectos con estrategias
de accion colectiva orientados a la creacion de condiciones de seguridad democratica
en observancia de los principios de la integracion regional.

Para el cumplimiento de sus funciones, la CFAC se estructura de la siguiente manera:

Consejo Superior: integrado por los jefes militares del mas alto nivel de las fuerzas
armadas y/o ejércitos de Centroamérica; se retine ordinariamente dos veces al ano y
funciona como drgano maximo de decision.

Comité Ejecutivo: conformado por los jefes de Estado Mayor General y/o Conjunto de
las fuerzas armadas y/o ejércitos de Centroamérica. Es un érgano de asesoramiento
y control que se reine ordinariamente tres veces al ano y su funcion es ejecutiva con
respecto a las decisiones tomadas por el Consejo Superior.

Secretaria General Pro-Témpore: es el drgano administrativo y coordinador de las
actividadesdelaCFAC.Estdintegrado porunsecretariogeneral yunoficialrepresentante
de las fuerzas armadas y/o ejércitos de cada pais miembro. Funciona por dos afios de
forma rotativa en orden geografico de norte a sur y se retne ordinariamente cinco
veces al ano. Actualmente la Secretaria corresponde a la Repuiblica de Nicaragua para
el periodo 2004-2005.

Forma parte de la CAFC, la Unidad Humanitaria y de Rescate (UHR-CFAC), creada
en marzo de 1999 como instancia militar regional ante desastres naturales y/o
antropogénicos.
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El Ejército de Nicaragua se reintegro a este organismo en noviembre de 1997, y desde
entonces ha participado activamente en las reuniones de comandantes y conferencias
especializadas que se realizan en los ciclos de trabajo cada dos afos, brindando aportes
en estudio de los temas obligatorios, documentacion normativa, operaciones de paz y
otros aspectos relacionados con las politicas de defensa y seguridad hemisférica ante
los nuevos desafios impuestos por la seguridad continental.

Junta Interamericana de Defensa (JID)

Organismo militar creado para asesorar al Consejo Permanente y la Comisién de
Seguridad Hemisférica de la OEA en los temas relacionados con la Seguridad y Defensa
del continente Americano, y en la aplicacion de los tratados especiales en materia de
defensa colectiva. Proporciona preparacién académica sobre el sistema interamericano
y los factores politicos, sociales, econdmicos y militares de la defensa hemisférica, a
personal civil y militar. Fue fundada el 30 de marzo de 1942. El Ejército de Nicaragua
se reintegro a la JID en 1998, y desde entonces ha fomentado sus relaciones con este
organismo en materia de intercambio de doctrinas y politicas de Seguridad y Defensa
mediante su participacion en seminarios, conferencias y otros.

Conferencia Naval Interamericana (CNI}

Las conferencias navales interamericanas se iniciaron en 1959 con el objetivo de
propiciar el intercambio de ideas, conocimientos y comprension mutua de los
problemas maritimos que afectan al hemisferio. Su propésito fundamental es estimular
los contactos profesionales permanentes entre las fuerzas navales de los paises
participantes para promover la solidaridad.

A través de su Fuerza Naval. el Ejército de Nicaragua se reintegro a la CNI en marzo de
2000 y ha participado en las conferencias de Comandantes de Marina y Conferencias
Navales Especializadas, inteligencia, operaciones costeras y fluviales, control naval
de trifico maritimo, ciencia, tecnologia, telecomunicaciones y narcotréfico, que se
desarrollan anual o bianualmente con el fin de incrementar el intercambio de ideas,
conocimientos y comprension mutua de los problemas maritimos que afectan al
hemisferio, mediante los contactos profesionales permanentes entre las armadas de
los paises participantes para promover la solidaridad y cooperacion.

Sistema de Cooperacidn entre las Fuerzas Aéreas Americanas (SICOFAA)

Se fundo el 16 de abril de 1961. Es una alianza voluntaria y apolitica que tiene la
finalidad del apoyo mutuc entre los paises miembros mediante el intercambio de
experiencias, entrenamiento e instruccion del personal y todo lo que facilite la
elaboracion de procedimientos para actuar en forma combinada en cumplimiento
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de lo dispuesto por los respectivos gobiernos. Su estructura organizativa comprende
la Conferencia de Jefes de Fuerzas Aéreas CONJEFAMER (organismo de resolucion),
PREPLAN (organismo de asesoramiento), COMITES (organismos de estudio),
SIMPOSIOS (organismos de informacién), SERVICIOS (organismos de apoyo),
SECRETARIA PERMANENTE (organismo de administracion y ejecucion).

El Ejército de Nicaragua es miembro fundador de SICOFAA y ha participado en
las diferentes conferencias de jefes de fuerzas aéreas americanas y reuniones
especializadas, con el objetivo de mantener el intercambio de conocimientos con
relacion a los métodos para el uso estandarizado de los equipos especiales de
busqueda, salvamento y rescate; estudio conjunto para la interseccion de aeronaves
que efectian vuelos ilicitos; intercambio de métodos y procedimientos para la
investigacion de accidentes de aviacién; intercambio de informacion sobre materiales
logisticos excedentes; servicios aeronduticos y cursos de capacitacion; intercambio
de programas preventivos para la seguridad de los vuelos; estudio de los métodos de
empleo de las fuerzas aéreas en caso de desastres naturales; y estudio de técnicas de
supervivencia en zonas de selvas.

Comité Internacional de Medicina Militar (CIMM)

Esta constituido por los Estados miembros y/u observadores de la ONU y/o miembros
de la Organizacion Mundial de Salud. Tiene como objetivo fundamental mantener
y estrechar los lazos de colaboracion profesional continua entre las personas cuya
mision en el mundo consiste en garantizar atencién sanitaria a los enfermos y
heridos de las fuerzas armadas tanto en tiempo de paz como de guerra, y organizar
periodicamente congresos internacionales, estudios cientificos, promover la difusion
de la Doctrina Sanitaria. mantener estrecha relacién con las sanidades militares en
todo el mundo, y promover activamente la paz, el libre intercambio de conocimientos
médicos y colaboracién médica internacional. Desde septiembre de 2002, el Ejército
de Nicaragua es miembro pleno del CIMM y ha participado en dos conferencias de
directores médicos.

Comité Juridico Militar de las Américas (COJUMA)

Foro eminentemente académico promovido y auspiciado por la Doce Fuerza Aérea de
los Estados Unidos de América. Es una instancia juridico-militar en la que las fuerzas
armadas o ejércitos de Latinoamérica pueden contribuir con sus conocimientos y
experiencias en la realizacion de estudios juridicos. El Ejército de Nicaragua participa
en el COJUMA a partir de mayo de 2000, brindando aportes al estudio de documentos
de interés juridico como: Manual Juridico para el desplazamiento en Operaciones
Militares y Proyecto de Codigos Modelos de Justicia Militar.
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5. INSTRUMENTOS BILATERALES DE COOPERACION

En cumplimiento de la Resolucién n° 757 del Consejo Permanente de la OEA, el 7 de
diciembre de 1999, y como expresion de la vocacion pacifica del Estado nicaragiense,
del didlogo. la diplomacia y de la solucion pacifica de controversias, previstos en el
Derecho Internacional, Nicaragua ha suscrito acuerdos de cooperacion y memorandos
de entendimiento con la Republica de Honduras, con el objetivo de identificar acciones
destinadas a establecer una zona de exclusion militar en el mar Caribe, eliminar tensiones
y diferencias surgidas en noviembre de 1999 entre ambos paises. Dichos memorandos
han sido prescritos, reconocidos y avalados de conformidad con lo dispuesto en la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982,

Cuadro 4
Acuerdos y memorandos de entendimiento con Honduras
Acuerdo Lugar y fecha de Contenido

suscripcion

1. Acuerdo de Miami. Miami, diciembre de 1999, Congelar de inmediato el despliegue de
fuerzas en los puestos fronterizos entre
Nicaragua y Honduras.

2.Acuerdo de San Salvador. San Salvador, febrero de 2000. | Honduras y Nicaragua se abstendran de
realizar acciones militares o policiales en el
mar caribe.

3. Memorando de Entendimiento. | Washington, marzo de 2000. | Intercambio de informacion Por via
diplomatica de  ubicacion  puestos
fronterizos, vuelos militares cercanos
a fronteras terrestres, maniobradas o
desplazamientos militares.

4. Acuerdo Técnico de | Washington (sede OEA), marzo | Establecer el seguimiento y verificacién de
verificacion. de 2001. las medidas de fomento de la confianza y
la sequridad, patrullajes, congelamiento
de efectivos y puestos militares entre
Nicaragua y Honduras.

Fuente; Ministerio de Relaciones Exteriores

6. COOPERACION BILATERAL DEL SECTOR DEFENSA.

El Ministerio de Defensa y el Ejército de Nicaragua han fortalecido sus relaciones en
materia de cooperacién militar con sus homélogos, las que han fortalecido las capacidades
institucionales mediante el intercambio de experiencias, en los 4mbitos de politica de
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defensa, relaciones civiles-militares, derechos humanos, operaciones de mantenimiento
de la paz, equipamiento no letal; y en materia educativa: adiestramiento, capacitacion
especializada en asistencia humanitaria, desminado humanitario, lucha contra el
terrorismo, crimen organizado y actividades conexas.

Cuadro 5
Cooperacion bilateral del Ministerio de Defensa

Referencia NOMBRE CONVENIO Y/O ACUERDO

Acta de Cooperacin entre el Ministerio de Defensa de la Republica de Nicaragua
1 y el Ministerio de Defensa de la Republica de Chile, relativo a la Cooperacién | 08 de mayo de 2001
Técnica en el Campo de la Defensa

’ Acuerdo ente el Gobiemo de la Republica de Nicaragua y el Gobiemo de la

Federacion de Rusia sobre Cooperacidn Técnico - Militar 24 de oclubre de 2001

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y &l Ministeno
3 de Defensa de la Replblica de Nicaragua, para combatir el trafico ilicito de | 22 abril de 2002
narcdtico en agua y tierra del territorio de Nicaragua

Convenio entre el Ministro de Defensa de la Republica de Nicaragua y el
Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, relacionado a las Condiciones de
Financiamiento de la Formacion de Oficiales del Ejércilo de Nicaragua, en las
Escuelas Militares y Organismos de Formacion Militares Franceses

28 de julio de 2002

Memorando de Entendimiento entre el Ejército de los Estados Unidos v el
Ejército de Nicaragua. Este acuerdo establece los procedimientos y asigna
5 las responsabilidades para el Ejército Sur de los Estados Unidos de América | 08 de agosto de 2002
y el Ejército de Nicaragua para la realizacion de la Conferencia conocida como
“Fuerzas Aliadas Humanitarias” (FA HUM) 2003".

6 Acuerdo del Control de Narcoticos entre el Gobiemo de los Estados Unidos de

América y el Gobiemo de la Republica de Nicaragua. 18 de diciembre de 2002

Carta de Inlencion entre la Comision Nacional de Desminado Humanitario de
7 Nicaragua y la Comision Nacional de Desminado Humanitario de la Replblica | 16 de marzo de 2004
de Chile.

Convenio Técnico entre el Ministerio de Defensa de la Republica de Nicaragua
y el Ministerio de Defensa de la Republica de Francia, en relacién con un
intercambio de secciones militares sobre e} temitorio de la Republica Francesa
(Departamento de Martinica)

12 de mayo de 2005
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Cuadro 6

Cooperacion bilateral del Ejército de Nicaragua
PAIS | TIPO DE COOPERACION

Fuerzas Armadas del Reino de Espana

- Programas de becas {ALEMI, DEM y Medicina).

- Asistencia humanitaria, personal, técnica e intercambio.
- Intercambio sobre doctrina y organizacion militar.

- Asistencia en material militar no letal.

Fuerzas Armadas de México

- Programa de becas (DEM y Medicina).
- Asistencia humanitaria, personal y técnica.
- Intercambio sobre doctrina y politicas de defensa.

Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos de América

- Programas de accion social (Nuevos Horizontes, Medrete).
- Capacitacion militar, ubicacion permanente 0 equipo movil.

- Intercambio en el nivel de cadetes.

- Capacitacion para asistencia humanitaria.

- Programa de becas.

- Fortalecimiento de infraestructura y docente.

Fuerzas Armadas de Francia

- Programas de becas.

- Asistencia humanitaria.

- Ejercicios combinados de adiestramiento.

- Intercambio de doctrina y politicas de defensa.

Fuerza Armada de - Programas de becas.
El Salvador - Asistencia Humanitaria.
- Intercambio de doctrina y politicas de defensa.
- Patrullajes navales combinados.
- Busqueda, salvamento y rescate.
- Intercambio de instructores militares.
Ejército de Guatemala - Programa de becas.
- Actividades conmemorativas entre academias.
- Intercambio de instructores militares.
Fuerzas Armadas - Adquisicion de partes para mantenimiento de equipos.
Revolucionarias de Cuba

Fuerzas de Defensa del Reino Unido

- Cursos de perfeccionamiento de inglés.
- Cursos de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Fuerzas Armadas de la
Federacion Rusa

- Asistencia con personal para mantenimiento de equipos.
- Adquisicién de partes para mantenimiento de equipos.

Fuerzas Armadas de China-Taiwan

- Programa de becas.
- Asistencia con equipos de intendencia.
- Intercambio de doctrina y politicas de defensa.

Fuerzas Armadas de Canada

- Cursos de idioma francés.

- Intercambio de doctrina en Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Ejército de Chile

- Programa de becas.

Ejército de la Republica
Federativa de Brasil

-Programa de becas.

103
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7. OPERACIONES DE PAZ

Son un instrumento que la ONU ha implementado como respuesta a situaciones de
conflicto que amenazan la paz y la seguridad internacional, para proporcionar soluciones
duraderas y/o aliviar sus consecuencias.

Pueden definirse como operaciones de caracter multinacional, legitimas y desarrolladas
bajo los auspicios de la ONU, con la participacién de fuerzas militares, agencias
diplomaéticas y humanitarias, que tiene como objetivo eliminar las amenazas a la paz y
seguridad internacional, empleando medios pacificos o limitando el uso de la fuerza. (Ver
anexo 4).

Aunque en la Carta de Naciones Unidas, el concepto y la clasificacién de operaciones de
paz no estan claramente precisados, la experiencia permite diferenciar dos categorias
importantes: Mantenimiento de Paz, que se encuentran reguladas en el Capitulo VI de
la Carta de la ONU y cuya caracteristica fundamental radica en la no utilizacién de la
fuerza coercitiva (avalada solamente en caso de legitima defensa); e Imposicion de Paz,
normadas por las disposiciones del Capitulo VII de la Carta y que contemplan el uso de
medidas y acciones coercitivas.

De conformidad con los principios fundamentales de la Constitucion Politica que
expresan que: “las relaciones internacionales se fundamentan en la amistad y solidaridad
entre los pueblos y la reciprocidad entre los Estados; asi como la solucion pacifica de
las controversias internacionales por los medios que ofrece el Derecho Internacional’, el
Estado nicaragiiense concibe las Operaciones de Mantenimiento de Paz como un esfuerzo
multinacional para el logro de la paz y la estabilidad internacional, mediante el despliegue
de medios civiles y militares bajo el mando y control de las Naciones Unidas y con el
consentimiento de las partes en conflicto, para la realizacion de acciones principalmente
de ayuda humanitaria como: atencion médico- sanitaria a la poblacion afectada, acciones
de desminado humanitario, certificaciéon y destruccion de armamento y objetos no
explosionados, asi como acciones de seguridad y abastecimiento

Consecuentemente, el Estado de Nicaragua define su participacion en las operaciones
de paz, unicamente en aquellas que se realizan de conformidad con lo establecido en
el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas, y principalmente en las de caracter
estrictamente humanitario, atendiendo a los procedimientos establecidos en esta Carta.
No obstante, Nicaragua se reserva el derecho de decidir su participacion en Operaciones
de Mantenimiento de Paz, seglin sea el caso y de acuerdo con las circunstancias.
Tal participacion puede realizarse unilateral o multilateralmente, formando parte
de contingentes militares regionales como la conferencia de las fuerzas armadas
centroamericanas (CFAC) y otras organizaciones internacionales.
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Teniendo como base lo establecido en la Constitucién Politica y la legislacién nacional, la
Carta de Naciones Unidas y los fundamentos doctrinarios expuestos, la toma de decisién
y la participacion del Ejército en operaciones de Mantenimiento de la Paz debe realizarse
al tenor del procedimiento que se describe a continuacion:

+ Previa resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU, Naciones Unidas solicita
formalmente al gobierno de Nicaragua, a través de la instancia pertinente la
participacion de fuerzas del Ejército en la Operacién de Mantenimiento de la Paz
correspondiente.

» Los ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa, y el Ejército de Nicaragua
analizan y determinan la factibilidad, conveniencia y posible contingente de tropas
que participaran en la Operacién de Mantenimiento de Paz.

+ Los ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa, y el Ejército de Nicaragua,
preparan Y envian una propuesta conjunta al Presidente de la Republica, quien
toma la decisién o la somete a nuevas consideraciones.

« El Presidente de Repuiblica informa a la Asamblea Nacional la decisién adoptada
y le solicita su aprobacién. de acuerdo con el precepto constitucional que faculta
al Poder Legislativo las atribuciones para autorizar o negar la salida de tropas del
territorio nacional.

» Simultdneamente se orienta a las instituciones involucradas para que realicen
las acciones pertinentes a fin de garantizar el aseguramiento, preparacion y
disponibilidad de las fuerzas que participaran.

+ Una vez aprobada por la Asamblea Nacional, se informa a las Naciones Unidas
la decision adoptada, indicando ademas condiciones, fuerzas. medios y plazos de
disponibilidad de las fuerzas que participaran.

8. OPERACIONES DE AYUDA HUMANITARIA

o

Pueden desarrollarse en Operaciones de Mantenimiento de la Paz de acuerdo con la Carta
de la ONU, asi como en asistencia en situaciones de emergencia causadas por desastres
naturales o antropogénicos. en un contexto de cooperacion bilateral o multilateral.

Obedeciendo a esta referencia doctrinaria y tipologia de operaciones, el Estado a través
del Ejército de Nicaragua destaca su participacion en las siguientes expresiones concretas
de esta modalidad de intervencién:
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a. Operaciones de ayuda humanitaria ante desastres naturales y
antropogénicos

Se realizan con el fin de mitigar y dar atencion a los efectos provocados por desastres
naturales o antropogenicos, mediante el cumplimiento de misiones humanitarias y de
rescate. Generalmente, se ejecutan en coordinacion con otras instituciones del Estado,
organismos no gubernamentales y la sociedad civil organizada.

Estas operaciones se realizan a nivel nacional, teniendo como fundamento juridico la
Ley 181, Codigo de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social Militar, que establece
que una de las funciones del Ejército de Nicaragua es realizar acciones de Defensa Civil
para proteger y auxiliar a la poblacion y sus bienes, y colaborar en el mantenimiento
del orden y las labores de reconstruccion supeditado a las autoridades civiles y en
coordinacion con ellas, en caso de desastres, catdstrofe y otras situaciones similares.

En correspondencia con este precepto, estas operaciones se realizan bajo la direccion
del SINAPRED.

En el &mbito centroamericano se desarrollan a través de la CFAC, mediante el empleo
de la UHR-CFAC. En diferentes ocasiones, Nicaragua ha demostrado el espiritu de
solidaridad y cooperacion que le caracteriza, en situaciones de desastres en paises
vecinos y amigos, como fue en los casos de los terremotos de Puerto Limon, Costa
Rica, en 1991. y de El Salvador, en el 2001. Igualmente, es preciso destacar la ayuda
recibida por el pueblo de Nicaragua en el huracan Mitch en 1998.

b. Unidad Humanitaria y de Rescate de las Fuerzas Armadas
Centroamericanas

Para el cumplimiento de misiones de ayuda humanitaria y de rescate, la Conferencia
de las Fuerzas Armadas Centroam ericanas creo la Unidad Humanitaria y de Rescate
UHR-CFAC, la que se constituyoé legalmente el 8 de septiembre de 1999.

La mision asignada a la UHR-CFAC es la de “ejecutar operaciones humanitarias y de
rescate a orden en cualquier pais centroamericano en que se presente un desastre
natural o antropogénico a fin de salvar y proteger la vida humana y mitigar los efectos
del desastre’.

La UHR-CFAC no sustituye a las estructuras estatales de prevencién, mitigacion y
atencion de desastres naturales o antropogénicos, sino que las complementa durante
las respuestas ante tales fendmenos.
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Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Fomento Industria y Comercio,
Salud, Transporte e Infraestructura, Ambiente y Recursos Naturales, de la Familia, de
Educacién, Cultura y Deportes, y el director del Instituto Nicaragiiense de Estudios

Territoriales.

Cuadro 7
Funciones del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Atencion de
Desastres (SINAPRED)

Disefia, aprueba y ejecuta los planes de prevencion, mitigacion y atencion de desastres.

Elabora y dispone de planes de contingencia para cada tipo de desastre, natural o provocado, a enfrentar
en los diferentes puntos de la geografia nacional, y asegura un sistema de administracién eficiente de
los mismos.

Fomenta y desarrolla la investigacion cientifica y técnica, asimismo, asegura el monitoreo permanente
de los fenémenos que puedan generar desastres naturales o provocados, sean estos ambientales y
sanitarios, asi como impulsar los estudios dirigidos a la prevencién y mitigacion de los efectos del
mismo.

Reduce la vulnerabilidad de la poblacién en el aspecto cultural, social, econémico, productivo, ambiental
y tecnoldgico, a través de programas, proyectos educativos y de informacion que permitan la superacion
de las circunstancias del desastre o calamidad desde antes que el fendmeno suceda, todo de conformidad
con la ley de la materia.

Prevé los posibles dafos a la poblacion, infraestructura fisica y el medio ambiente en general,
mediante un proceso permanente y sostenido de reduccién de la vuinerabilidad, como parte esencial
de la planificacion del desarrollo nacional, a través de la aplicacion de las directrices y regulaciones del
ordenamiento territorial establecidas al respecto por el Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales.

Define las funciones y responsabilidades de las entidades publicas y privadas en las etapas de
prevencion y administracion de desastre y la rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo a que den lugar
|las situaciones de desastre.

Prevé y asegura en cualquier caso de desastre, las condiciones que permitan el desarrolio ininterrumpido
del gobierno y sus instituciones; y asegura las condiciones que permitan el desarrollo de las actividades
normales del pais.

Formula y propone las normas administrativas pertinentes para casos de desastres.

Impulsa la promocién, capacitacion y educacion de su personal y demas instituciones del Estado en
materia de prevencion, mitigacidn y atencion de desastres.
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Funciones del Comité Nacional

Define las politicas del Sistema Nacional.

Aprueba el Plan Nacional del Sistema Nacional.

Propone al Presidente de la Republica la Declaratoria de Estado de Desastre.

Aprueba la propuesta del Presupuesto anual del Fondo Nacional para

Desastres.

P Propone la adopcion de medidas e instrumentos requeridos para operativizar
los objetivos del Sistema Nacional, tales como el ordenamiento territorial y
educacion.

D Genera los procedimientos e instrumentos para el control y distribucién de la
ayuda internacional.

P Aprueba la propuesta de la normativa y regulacién del Plan de Ordenamiento
Territorial en materia de prevencién de desastres.

P Convoca, en calidad de asesores a los organismos gubernamentales y no
gubernamentales.

P Aprueba la tematica y el contenido de estudio que se debe incluir en los

programas de educacion del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes.

asi como las demas instituciones de educacién técnica y superior. en lo que
respecta a la prevencion, mitigacion y atencion de desastres.

b. Secretaria Ejecutiva del SINAPRED

Instancia encargada de garantizar el cumplimiento de los principios, fines y objetivos
del SINAPRED, es el enlace entre el Poder Ejecutivo y los diferentes niveles de
organizacion territorial; coordina las acciones de trabajo de las comisiones sectoriales
y actia como érgano técnico del Comité Nacional y del Fondo Nacional de Desastres.

c. Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER)

Institucion técnico-cientifica de la Presidencia de la Repiiblica que forma parte del
SINAPRED y es responsable del monitoreo seguimiento y andlisis de los fendmenos
que pueden afectar al territorio nacional. Basado en el seguimiento y monitoreo
realizado, activa las estructuras de respuesta en las zonas previstas a ser afectadas.
Sus funciones especificas estan contenidas en la Ley 337.

d. Ministerio de Defensa
Conforme reglamento, coadyuva en caso de suma necesidad, segun lo determine el

Presidente de la Republica, dentro de las responsabilidades que le senale la ley, en el
mantenimiento de la paz y el orden publico en situaciones de alerta o de desastres.
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Apoya al Ministerio de Gobernacion en las acciones que desarrolle la Policia Nacional,
cuando asi lo haya dispuesto el Presidente de la Republica. en caso de alertas y
declaraciones de desastre.

Adicionalmente, al Ministerio de Defensa le corresponde organizar, de acuerdo con
lo que ordene y establezca el Presidente de la Reptiblica, las fuerzas, medios y bienes
publicos que se utilizardn en caso de desastre. Realiza ademas las acciones de defensa
civil necesarias para buscar, rescatar y socorrer a la poblacion y sus bienes, y colaborar
en el mantenimiento del orden y las labores de reconstruccion, supeditado al Comité
Nacional y en coordinacion con éste.

El Ministerio de Defensa coordina las acciones de preparacion y organizacion de la
poblacion frente a situaciones de alerta o de desastres, a través del Alto Mando del
Ejército de Nicaragua y el Estado Mayor de la Defensa Civil (EMDC) y con la Secretaria
Ejecutiva del SINAPRED y las autoridades territoriales. Participa, coordina y aprueba
los planes y acciones del Centro de Operaciones de Desastres (CODE), el cual es
organizado y administrado por el Estado Mayor de la Defensa Civil del Ejército de
Nicaragua.

Apoya al Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales en la proteccion y defensa
del medio ambiente y los recursos naturales, asi como en acciones de caracter
preventivo y de mitigacion para reducir los riesgos de desastres ecologicos.

Formula, coordina y controla las disposiciones sobre la navegacion aérea y nautica
que se estimen necesarias en estado de alerta o de desastre. Participa, con el INETER,
MARENA vy la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED, en la formulacién, coordinacion y
control de las politicas relacionadas con el estudio, clasificacion e inventario de los
recursos fisicos del territorio nacional, trabajoy servicios cartogréficos, meteorolGgicos
y de investigaciones fisicas, asi como todo lo que comprende estudios territoriales, en
su ambito de accién. En el marco de estas funciones, contribuye a la reduccion de la
vulnerabilidad de las edificaciones estratégicas y del sistema de comunicacion de su
sector frente a riesgos naturales.

Finalmente, garantiza y apoya, a la presidencia de la Comisién de Trabajo Sectorial
de Operaciones Especiales por medio de su delegado permanente y participa en las
Comisiones de Trabajo Sectoriales del Ambiente y Salud.

. Estado Mayor de la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua

Esta designado para asegurar la participacién efectiva de las diferentes unidades del
Ejército y las coordinaciones con las instituciones del Estado y con la poblacién en
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general, en los planes de proteccion en caso de desastres naturales, catastrofes u otras
situaciones similares.

Asimismo, el Estado Mayor de la Defensa Civil crea, organiza y administra el Centro
de Operaciones de Desastre (CODE), como centro de informacién especializada en
situaciones de alerta o desastre, para ponerlo al servicio del SINAPRED por medio
de las instituciones que lo conforman y para el mejor manejo de la las misiones de
busqueda, salvamento y rescate. En el cumplimiento de estas funciones, el EMDC
actua en coordinacion con el Comité Nacional y las autoridades territoriales.

Por delegacion del Comandante en Jefe del Ejército, ejerce la presidencia de la Comisién
de Trabajo Sectorial de Operaciones Especiales.

En el proceso de capacitar a la poblacidn, se ha incluido el enfoque de Gestion de Riesgo,
como herramienta fundamental para alcanzar el desarrollo sostenible e instrumento
para la capacitacion municipal y local. Con este nuevo enfoque, los actores sociales
realizan acciones dirigidas a reducir o evitar que se produzcan condiciones propicias
para que ocurran los desastres.

Como parte del SINAPRED, el EMDC tiene como principal misién, organizar y preparar
a la poblacion y estructuras de direccion, (regional, departamental, municipal y local),
a fin de preservar la vida y bienes de los habitantes a través de planes especificos ante
desastres provocados por fenémenos naturales o antropogénicos.

Los planes de prevencion, mitigacion y atencion de desastres, son incorporados a los
planes de desarrollo en todos los niveles para evitar el surgimiento de nuevas zonas
de riesgo.

f. Centro de Operaciones de Desastres

El Centro de Operaciones de Desastres (CODE} es una estructura permanente
especializada del SINAPRED. Recopila. procesa. tabula y transfiere la informacion
necesaria a las instituciones que conforman el SINAPRED, a fin de administrar y dar
respuesta eficaz y eficiente a los efectos de los desastres. Los planes y acciones del
CODE son aprobados por el Ministerio de Defensa.

En la estructura del CODE funcionan las comisiones de trabajo sectoriales. grupos de
trabajo integrados por las diferentes instituciones que conforman el Sistema Nacional,
entre éstas: salud, educacion e informacién, suministros, infraestructura, fenémenos
naturales, seguridad, ambiente y operaciones especiales.
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La Comision de Operaciones Especiales, esta conformada por diversas instituciones
y organizaciones de respuesta y socorro como: Estado Mayor de la Defensa Civil,
Unidad Humanitaria y de Rescate (UHR) del Ejército de Nicaragua. Policia Nacional,
Cuerpo de Bomberos y Cruz Roja.

Cuadro 8
Misiones del Estado Mayor de Defensa Civil del Ejército de Nicaragua.

En coordinacion con los érganos correspondientes del SINAPRED, desarrolla fas tareas siguientes:

P Organizacién y capacitacion de los comités de prevencion, mitigacion y atencién de desastres
(departamentales, regionales, municipales y locales).

P Organizaciény capacitacién de brigadas voluntarias de primeros auxilio, contraincendios y de busqueda,
salvamento y rescate.

P Elaboracion de los planes de respuesta de accién inmediata departamental, regional, municipal y local,
en coordinacion con los actores sociales.

P Elaboracion de planes contingentes ante los diferentes fendémenos naturales. Algunos de estos planes
son: Plan Invierno, Plan Verano, Plan de Prevencion y Control ante Incendios Forestales, Plan ante
Terremotos y Plan Playa.

» Campafias de divulgacion y sensibilizacion a la poblacidn sobre normas de comportamiento y medidas
que se deben tomar ante cualquier situacién de emergencia o eventualidad (terremotos, maremotos,
incendios forestales, erupciones volcanicas).

P Capacitaciones sistematicas al personal de las unidades militares para la efectiva incorporacién en los
diferentes planes contingentes. Realizacion periddica de simulacros yfo ejercicios demostrativos, para
crear habitos, habilidades y destrezas a fin de fortalecer las capacidades de respuestas de la poblacion
ante eventualidades.

D En coordinacion con la Secretaria Ejecutiva del Sistema participa en ia elaboracion de politicas de
prevencion, mitigacion y atencion de desastres. En coordinacién con el INETER, da seguimiento al
monitoreo de los fendmenos naturales que pueden afectar al pais, para orientar la poblacion en las
diferentes alertas.

Através del CODE:

D Activa de forma parcial y/o fotal a los representantes de las comisiones interinstitucionales que forman
parte del Centro de Operaciones de Desastres.

P Coordina, a través de las comisiones de operaciones especiales, las labores de blsqueda, salvamento
y rescate de la poblacion afectada.

» Propone la activacion de los planes de contingencia al SINAPRED, asi como el Plan de empleo de las
unidades del Ejército ante desastres,
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Recibe y procesa la informacion resumida en tiempo real de las localidades o zonas afectadas a través
del sistema de comunicaciones de emergencia del CODE, y realiza la evaluacién preliminar y final de
dafos y analisis de necesidades (EDAN).

D Analiza lainformacion y notifica al Comité Nacional del SINAPRED las posibles consecuencias y propone
medidas que se deben tomar a través del Alto Mando del Ejército de Nicaragua y la Secretaria Ejecutiva
del SINAPRED.

Monitorea la situacién permanentemente y mantiene informado al Comité Nacional de Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres y al Alto Mando del Ejército de Nicaragua.

Asesora a los Comités de Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres a todos los niveles.
Participa en la elaboracién de los censos y atencidon de la poblacion afectada ubicada en los
albergues.

D En coordinacion con INETER y la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED, propone al Comité Nacional los
diferentes estados de alerta a decretar.

M. ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS
1. ANTECEDENTES

Alfinalizar el conflictoarmadode ladécadade 1980, el Ejército de Nicaraguateniaregistrado
en el plan general de obstaculizacién un total de 991 objetivos minados con el empleo
de 135,643 minas antipersonal de presién, fragmentacién y anti-tanque. Los objetivos
minados comprendian, entre otros, puentes, vias de comunicacion, red de distribucién de
energia (circuito interconectado centroamericano). El mayor volumen estaba instalado en
los sectores fronterizos norte y sur del pais. En 1988, reconociendo el peligro que para la
poblacion civil significaba la existencia de las minas instaladas, se iniciaron las primeras
operaciones de desminado con recursos propios de la institucion militar.

Para 1990 era evidente que la dimensién del problema exigia la asignacion de mayores
recursos y la implementacién de una Campana de Sensibilizacién y Educacion Preventiva
de Accidentes por Minas en las zonas de operacion de las pequefas unidades de
desminado del Ejército de Nicaragua. Se reconocia ademas. la necesidad de proyectos
de rehabilitacién y reinsercion de victimas por lo que en ese mismo afo se iniciaron las
gestiones de cooperacion ante paises amigos.

2. COMISION NACIONAL DE DESMINADO

Es una instancia de caracter interinstitucional del gobierno de Nicaragua, creada mediante
Decreto n.° 84-98, del 27 de noviembre de 1998, publicado en La Gaceta. Diario Oficial,
236, 5 de diciembre de 1998. La Comision Nacional de Desminado (CND) es presidida
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por el Ministro de Defensa y tiene una Secretaria Ejecutiva a cargo del Viceministro de
Defensa.

La Secretaria Ejecutiva, a través de una Secretaria Técnica, coordina las relaciones con
las instituciones que integran la CND. El objetivo fundamental de la CND es dar fiel
cumplimiento a los propositos y compromisos adquiridos por Nicaragua en la Convencion
de Ottawa y formular la Politica de Desminado Humanitario (PDH), asi como impulsar
y dirigir el Programa Nacional de Desminado. En tal sentido, articula y armoniza los
esfuerzos gubernamentales para cumplir con los distintos componentes de la convencion
referida, facilita la participacion de la sociedad civil en la accién contra minas y gestiona
asistencia internacional para la remocion de minas y proyectos de cardcter humanitario,
de sensibilizacion y educacion.

La CND esta integrada por delegados del Ministerio de Defensa y los viceministros de los
ministerios de Relaciones Exteriores, Gobernacién, Salud, Educacién Cultura y Deportes,
Agropecuario-Forestal, Transporte e Infraestructura, el Secretario de Cooperacion Externa,
el Director del Instituto Nicaragiilense de Fomento Municipal, el Presidente del Instituto
Nicaragtense de Seguridad Social, un delegado del Ejército de Nicaragua y un delegado
de la Policia Nacional.

Adicionalmente, participan como invitados, la Comision de Defensa y Gobernacion
de la Asamblea Nacional, la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Cruz Roja
Nicaragiiense, el Centro de Estudios Estratégicos de Nicaragua (CEEN), y la Comisién
Conjunta de Discapacitados por la Paz y la Reconciliacién del Departamento de Madriz.

Estructura de la CND

Para desarrollar su trabajo, la CND cuenta con tres subcomisiones: de desminado,
coordinada por el Ministerio de Defensa y en la que el Ejército de Nicaragua tiene a su cargo
la remocién y destruccién de minas; de Atencién Médica y Rehabilitacion a las Victimas de
Minas, coordinada por el Ministerio de Salud; y de Educacion, Prevencion, Sefalizacion y
Reinsercién, coordinada por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes. (Ver anexo 6).

. DESMINADO HUMANITARIO COMO POLITICA DE ESTADO

El Estado de Nicaragua acoge el principio del Derecho Internacional Humanitario que
prescribe que, el derecho de las partes en un conflicto armado a elegir los métodos o
medios de combate, no es ilimitado. Asimismo, reconoce los principios que prohiben el
empleo, en los conflictos armados, de armas, proyectiles, materiales y métodos de combate
de naturaleza tal que causen daros superfluos o sufrimientos innecesarios; asi como la
necesidad de hacer una distincion entre civiles y combatientes.
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Con el referente de estos principios y de los compromisos con la paz hemisférica e
internacional, Nicaragua suscribié la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y Sobre su Destruccién
(Convencidn de Ottawa), el 5 de diciembre de 1997, y la ratificé el 2 de octubre de 1998,
entrando en vigencia el 9 de octubre de ese mismo afo.

El desminado en Nicaragua es una tarea de naturaleza fundamentalmente humanitaria, al
reconocerse el compromiso irrenunciable del Estado con la atencién médica, reinsercion
social y la reintegracion productiva de las victimas sobrevivientes de accidentes por minas,
y de desarrollar los esfuerzos necesarios para la prevencion de accidentes futuros a la
par de los trabajos de remocion y destruccién de minas efectuados por los zapadores del
Ejército de Nicaragua.

Desde esta perspectiva, los planes y proyectos nacionales relacionados con el desminado
se basan en la Politica sobre Remocién y Destruccién de Minas y Politica para la Atencién
Integral a las Victimas Sobrevivientes de Minas o Artefactos de Guerra, formulada por la
Comisién Nacional de Desminado (CND) y contenida en el Programa Nacional de Desminado.
Esta politica tiene importantes componentes que contribuyen al desarrollo de las zonas
rurales afectadas por el conflicto armado, a la consolidacién de la democracia y al fomento
de la confianza mutua. En el ambito internacional. Nicaragua aboga activamente en foros
multilaterales a favor de la universalizacién de la Convencién de Ottawa y por la erradicacion
total del uso, fabricacion y transferencia de minas. En consecuencia. la ejecucion exitosa
de esta Politica de Estado exige el esfuerzo concertado de las instituciones del mismo, de

la sociedad civil y de la comunidad internacional. lo que se realiza bajo la coordinacion de
la CND.

4. POLITICAS DE REMOCION Y DESTRUCCION DE MINAS

Nicaragua hace suyo e incorpora en su legislacién nacional. como una Politica de Estado,
el compromiso de asegurar la destruccion de las minas que fueron instaladas en el
territorio nacional, y la obligacién de, nunca y bajo ninguna circunstancia: emplear minas
antipersonal; desarrollar. producir, adquirir de modo u otro, almacenar, conservar o
transferir a cualquiera. directa o indirectamente minas antipersonal; ni ayudar, estimular o
inducir de una manera u otra a participar en una actividad prohibida a un Estado Parte de
la Convencion de Ottawa.

El Estado de Nicaragua, reconoce que su responsabilidad principal es velar por la seguridad
e integridad fisica de sus ciudadanos. y considera también un deber, si estuviera en
condiciones de hacerlo, proporcionar asistencia para las labores de limpieza de minas y
actividades relacionadas con ella, a cualquier pais, organizacién o institucién mundial o
regional que lo solicitase, a través de las instancias oficiales.
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N. RELACIONES Y COORDINACIONES INTERINSTITUCIONALES DEL
SECTOR DEFENSA

1. MECANISMOS DE COOPERACION

Los mecanismos de cooperacion establecidos por el Estado de Nicaragua para atender
la temdtica de Seguridad y Defensa del pais, permite el abordaje multisectorial a fin de
estructurar un enfoque de responsabilidades compartidas y de solucion coordinada.

El Estado de Nicaragua incorpora a su Politica de Defensa, la cooperacién interinstitucional
para la definicion de las amenazas, de la misma forma busca soluciones compartidas con
las instituciones que por su naturaleza y funciones tienen relacion directa con la Politica de
Defensa. Estas instituciones, a su vez, asumen la responsabilidad de coordinar acciones con
las demas instituciones para prevenir y mitigar el riesgo y, en su momento, dar respuestaala
amenaza con todos los actores afectados en el marco de lo establecido en el ordenamiento
juridico del estado social de derecho.

A tal efecto, las instituciones del Sector Defensa han trabajado en la implementacion
de mecanismos de cooperacidn interinstitucional con el establecimiento de instancias
de colaboracion y la suscripcion de convenios de cooperacion a nivel central, regional,
departamental y municipal, a fin de materializar la pclitica interna para la atencion de
los problemas en materia de seguridad, entre otros: desastres naturales, salud ptblica,
promocion y proteccion de los derechos humanos y del medicambiente, educacion militar,
seguridad ciudadana y la estimacion de nuevas amenazas, combate al terrorismo, crimen
organizado internacional y actividades conexas. (Ver anexo 7).

2. CQOPERACION DEL SECTOR DEFENSA CON OTROS SECTORES
PUBLICOS

» Consejo Nacional de Lucha Contra las Drogas
Es la instancia multisectorial creada por la Ley 285, y es presidida por el Ministro
de Gobernacién, tiene la responsabilidad de desarrollar y coordinar las acciones de
respuesta integral del Estado de Nicaragua a la narcoactividad, a través de sus distintas
subcomisiones y grupos de trabajo.

P Comision Nacional de Lucha Contra el Terrorismo
Fue creada por decreto presidencial y es responsable de la coordinacion y seguimiento
al Plan Nacional de Lucha Contra el Terrorismo.

» Comision Nacional del Ambiente
Creada con el objetivo de determinar las politicas institucionales en la promocién
y proteccion de los recursos naturales del pais. Es un foro en el que se involucra al
Sector Defensa en la toma de decision, aspectos técnicos y operativos, incluyendo la
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La conduccién de la Defensa Nacional se materializa a través de los Organos Superiores de
la Defensa Nacional, que son de nivel politico y militar.

1. ORGANOS DE NIVEL POLITICO

Los drganos superiores de nivel politico son los siguientes:
a. Mando Supremo

De conformidad con el articulo 144 de la Constitucion Politica, el Presidente de la
Republica es el Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua, en este cardcter tiene las
atribuciones siguientes:

P Disponer de las fuerzas del Ejército de conformidad con la Constitucién Politica
y la Ley.

P Ordenar el inicio de operaciones militares por parte del Ejército en la defensa
del pais. en caso de agresion externa y en contra de grupos u organizaciones de
irregulares armados en el territorio nacional cuando exceda la capacidad de las
fuerzas de la Policia Nacional para sofocarlos; de todo lo actuado, el Presidente
de la Republica informard a la Asamblea Nacional en un plazo no mayor de
siete dias.

P Ordenar, segun su criterio, en caso de suma necesidad la intervencion de las
fuerzas del Ejército en asonadas o motines que excedan la capacidad de las
fuerzas de la Policia Nacional para sofocarlos. En cada caso debera informar a
la Asamblea Nacional en un plazo, no mayor de siete dias.

» Nombrar al Comandante en Jefe del Ejército a propuesta del Consejo Militar.
La propuesta del Consejo Militar podra ser desaprobada por el Presidente de la
Repuiblica, quien podra solicitar otra propuesta.

» Remover al Comandante en Jefe del Ejército por las causales siguientes:

- Por insubordinacion.

- Por desobediencia a las érdenes dadas por el Presidente de la Reptiblica en el ejercicio
de sus atribuciones.

- Por transgredir con sus opiniones o actuaciones la apoliticidad o apartidismo del
Ejército.

- Por haber sido condenado por sentencia firme por la comision de delito que merezca
pena mas que correccional.

- Por incapacidad fisica o mental declarada de conformidad con la ley.

P Aprobary otorgar alos oficiales, conforme a lo establecido en la ley a propuesta
del Consejo Militar, los grados de General.
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P Ordenar la movilizacién, por intermedio del Comandante en Jefe del Ejército,
de los elementos indicados en el numeral 4 del articulo 2 del Cédigo Militar en
caso de declaracion de Emergencia Nacional.

» Nombrar a los oficiales que ocuparan cargos de agregados militares y a quienes
representaran a Nicaragua ante los Organismos Militares Internacionales. El
Presidente solicitard candidatos al Ejército.

P Otorgar a los militares que hagan méritos, condecoraciones y 6rdenes de la
nacion que correspondan, o proponer a las instancias correspondientes el
otorgamiento de las mismas.

P Tomar el juramento de lealtad a la Constitucién Politica y a las leyes de la
Republica a los miembros del Alto Mando y del Consejo Militar que sean ex
oficio

P Procurar las condiciones, recursos y mecanismos para que el Ejército cumpla
con la mision de la defensa armada de la patria, la integridad territorial,
independencia y soberania de la nacién; y también con el mantenimiento de
la paz y la seguridad interior, y las deméas misiones que se te asignan por la
Constitucion Politica, en el Cédigo Militar y demas leyes.

» Recibir la propuesta de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Ejército, para su
posterior incorporacion en el Proyecto del Presupuesto General de la Repuiblica,
que deberd ser enviado a la Asamblea Nacional, as{ como revisar y controlar las
finanzas del Ejército conforme las leyes de la Republica.

D Determinar la Politica de la Defensa Nacional.

b. Asamblea Nacional

La Constitucion Politica otorga a la Asamblea Nacional facultades en lo relativo a la
aprobacion del presupuesto de Defensa, aprobacion de leyes e instrumentos juridicos
internacionales vinculados con la Defensa y Seguridad de la nacién, asi como autorizar
0 negar tanto la salida de tropas nicaragienses al exterior, como el ingreso al pais
de tropas extranjeras para los fines definidos por la Ley. También es facultad de la
Asamblea Nacional, a través de la Ley 510, Ley Especial para el Control de Armas,
aprobar lo relativo a compra, venta y destruccion de armas que son patrimonio del
Estado.

Asimismo, el Reglamento Interno de la Asamblea Nacional establece la Comision
de Defensa y Gobernacién, como instancia de cardcter permanente, integrada por
diputados de las diferentes bancadas de los partidos politicos con representacion
parlamentaria. Entre las funciones de esta Comision estdn: conocer y dictaminar los
proyectos de ley relacionados con el Ejército de Nicaragua, el orden interior, la division
politica administrativa del pais y los Simbolos Patrios.

..........
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c. Consejo de Ministros

Estd integrado por el Presidente de la Republica, el Vicepresidente, y los ministros de
Estado. En casos excepcionales el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros
podra, en apoyo a la Policia Nacional, ordenar la intervencion del Ejército de Nicaragua
cuando la estabilidad de la Republica estuviera amenazada por grandes desérdenes
internos, calamidades o desastres naturales.

d. Ministerio de Defensa

Por delegacion del Presidente de la Republica. dirige la elaboracién de las politicas
y planes referidos a la defensa de la soberania, la independencia y la integridad
territorial, y dentro de estas atribuciones, participa, coordina y aprueba los planes y
acciones del Ejército de Nicaragua; institucién que elabora y presenta al Presidente de
la Reptiblica su propuesta de presupuesto anual a través del Ministerio de Defensa. El
Ministro de Defensa es asesor del Presidente de la Repuiblica en materia de Defensa y
Seguridad Nacional.

Lalegislacion vigente define la participacion del Ministerio de Defensa en los siguientes
ambitos de la Seguridad Nacional: apoyo al Ministerio de Gobernacién en las acciones
conjuntas que desarrollen el Ejército y la Policia Nacional; defensa y proteccién civil;
andlisis e informacion para la Defensa; medio ambiente; politicas de navegacion aérea
y acudtica; agregadurias militares; politicas, estudio y ordenamiento de los recursos
fisicos del territorio nacional y accién integral contra minas, asi como otras facultades
especificas contenidas en la Ley de Emergencia, en caso de guerra.

Con relacién a sus competencias, le corresponde:

P Presidir la Comisién Nacional de Desminado.

Presidir la Comisién Nacional de Limitacién y Control de Armas.

Presidir la Autoridad Nacional de la Convencién de Prohibicion de las Armas
Quimicas.

Integrar el Consejo de Ministros.

Integrar el Gabinete de Gobernabilidad.

Integrar la Comisién Nacional de Soberania y Frontera.

Integrar la Comision Nacional contra el Terrorismo.

Integrar el Comité Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencién de Desastres.
Integrar el Consejo Nacional de Lucha Contra las Drogas.

Integrar el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible.

Integrar la Comision Nacional de Aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario.
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Funciones de las direcciones generales y especificas:
Direccion General de Politicas de Defensa

» Formular y proponer los planes y politicas de la Defensa Nacional e implementar
su ejecucion.

» Dirigir los estudios y trabajos técnicos de interés relativos a la politica de la
Defensa Nacional y supervisar los planes de estudios para la capacitacion y
formacion de los integrantes del Ejército de Nicaragua.

P Formular y proponer los planes de apoyo a las acciones de la Policia Nacional
y coordinar la participacion del Ejército de Nicaragua.

D Establecer una Comision Mixta con el Ejército de Nicaragua. coordinar y
dirigir la formulacion del anteproyecto de Ley de Presupuesto en los rubros
correspondientes al Ejército de Nicaragua y supervisar su ejecucion.

» Dar seguimiento y evaluar periédicamente la gestién del Instituto de Previsién
Social Militar.

P Solicitar al Comandante en Jefe del Ejército de Nicaragua, la propuesta de
agregados militares en el exterior y evaluar el desempefio de las agregadurias
militares en el exterior.

P Formularyproponerlaestrategiadedesarrolloinstitucional y profesionalizacion
de civiles en asuntos estratégicos.

» Formulary proponer planes de investigacion y de relaciones con organizaciones
de la sociedad civil en asuntos estratégicos.

Direccidn de Politica y Planes Militares

Formular y proponer la politica y los planes de la Defensa Nacional.
Participar, coordinar y revisar los planes de acciones del Ejército de Nicaragua
a ser aprobados por la instancia ministerio.

P Formular los planes de coordinacién para la participacién de las instituciones
del Gobierno y de los diferentes sectores econdémicos, politicos y sociales en
todo lo relacionado al Plan de Defensa Nacional.

» Elaborar y organizar los planes contingentes de apoyo al Ministerio de
Gobernacion en las acciones que desarrolle la Policia Nacional.

» Formular los aspectos internacionales de la politica de Defensa.

P Supervisar y apoyar la labor de los agregados militares, navales y aéreos.

Direccion de Armamento y Material Militar

P Analizar y presentar al Ministro, los planes de adquisicién de sistemas, armamento,
equipos y materiales militares.
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D Participar en el control del trafico ilegal de armas, explosivos y material militar.
P Proponer el material militar, equipos, armamento y medios no militares que se
obtendran a través de los programas de cooperacidn externa.

Direccién de Presupuesto y Asuntos Econémicos Militares

D Establecer criterios, coordinar y dirigir la formulacién del anteproyectc de
Presupuesto del Ejército de Nicaragua.

P Supervisar y evaluar la ejecucion del Presupuesto asignado al Ejército de
Nicaragua.

Direccidn General de Coordinacion Interinstitucional

» Elaborar y proponer los convenios con los entes del Estado, para definir su
participacion en  coordinar con el Ejército de Nicaragua su participacion en
actividades de proteccion y defensa del medio ambiente y los recursos naturales.

» Coordinar con las instancias correspondientes del Gobierno, los programas de
atencion a los retirados del Ejército.

P Participar con las instancias correspondientes del Gobierno, en todo lo relacionado
alaelaboracién, actualizacién y puntualizacién de los datos del teatro de operaciones
militares en el territorio nacional.

» Participar en la formulacion del Plan de Emergencia Nacional en las actividades de
prevencidn, mitigacién y atencion de desastres naturales y catastrofes.

P Participar en las actividades relacionadas con el control del tréfico y la navegacion
aérea y maritima.

» Formular y proponer los planes de investigacién, evaluacion y direccién de las
politicas que se refieren a las relaciones civiles-militares.

Direccion de Coordinacién y Desarrollo

» Definir con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, las actividades
necesarias para la proteccién y defensa del medio ambiente y los recursos naturales
y determinar las acciones conjuntas que se ejecutaran.

D Determinar con el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social y el Ministerio de la
Familia y otras instituciones, los programas de atencidn a los retirados del Ejército
de Nicaragua.

» Disenar con el Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales, los mecanismos de
participacién en la formulacién, coordinacién y control de las politicas relativas
al estudio, clasificacidn e inventario de los recursos fisicos del territorioc nacional.
trabajo y servicios cartograficos, meteorolégicos y de investigacidn fisica, y estudios
territoriales en su dmbito de accién, conforme a las leyes de la materia.
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» Disenar con el Ministerio de Transporte e Infraestructura, los mecanismos
de participacién en la formulacién, coordinacién y control de las politicas y
disposiciones relativas a la navegacion aérea y acuédtica, conforme a las leyes de la
materia.

Direccién de Proteccion y Defensa Civil

» Definiry coordinar con el Estado Mayor de la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua.
los planes de la institucién correspondientes a la prevencion, mitigacion y atencién
de desastres.

» Apoyar el cumplimiento de las actividades que se le asignaren como miembro del
Sistema Nacional para la prevencion, mitigacion y atencidn de desastres.

e. Gabinete de Gobernabilidad

Esté integrado por el Vicepresidente de la Republica, el Secretario de la Presidencia
y los siguientes titulares de los organismos: Ministerio de Gobernacion, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa, Procuraduria General de Justicia y
Asesor Personal del Presidente.

2. ORGANOS DE MANDO MILITAR

a. Alto Mando

Corresponde a la Comandancia General, y esta integrado por el Comandante en Jefe
del Ejército, el Jefe del Estado Mayor General y el Inspector General. El Alto Mando
del Ejército lo ejerce la Comandancia General por medio del Comandante en Jefe del
Ejército, a quien se subordinan todas las fuerzas del Ejército.

El Comandante en Jefe del Ejército es nombrado por el Presidente de la Republica.
de acuerdo con propuesta del Consejo Militar, por un periodo de cinco anos que se
cuenta a partir de su toma de posesién del cargo. La propuesta del Consejo Militar
debe enviarse al Presidente de la Reptiblica por lo mencs un mes antes de la fecha
de su nombramiento, y el militar designado tomaré posesion del cargo dos meses
después de haber sido nombrado. El Comandante en Jefe no podré ser reelegido.

Ningun pariente del Presidente ni del Vicepresidente de la Republica dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad podré ser nombrado Comandante en
Jefe del Ejército.
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En caso de ausencia o falta temporal del Comandante en Jefe del Ejército, desempenara
sus funciones el Jefe del Estado Mayor General. Cuando la falta sea definitiva éste
asumird el cargo interinamente hasta que sea nombrado un nuevo Comandante en
Jefe. En tal circunstancia, éste podra tomar posesion de inmediato, segun lo disponga
el Presidente de la Republica.

Son deberes y atribuciones del Comandante en Jefe del Ejército:

P Guardar respeto, obediencia, lealtad al cumplir y hacer cumplir en el Ejército
la Constitucion Politica, el Codigo Militar, deméas leyes y sus reglamentos,
Normativa Interna Militar y Ordenanzas Militares.

P Cumplir y hacer cumplir las 6rdenes y disposiciones que emita el Presidente de
la Republica en el ejercicio de las atribuciones que le corresponden como Jefe
Supremo del Ejército de Nicaragua.

P Ejercer, dentro de sus deberes y obligaciones, la representacion legal del
Ejército, por si o por delegacion.

P Aprobar los planes de estructuracion orgédnica, de actividades estratégicas y
presupuestarias para el desarrollo del Ejército.

D Emitiryreformar,enconsultaconel ConsejoMilitar, laNormativa Interna Militar;
y dictar las demds disposiciones, manuales, ordenes, directivas, indicaciones,
ordenanzas y otras disposiciones, que garanticen el funcionamiento del
Ejército.

D Presentar al Alto Mando los planes de la Defensa Nacional en caso de guerra y
coordinar su ejecucion. Dirigir el desarrollo general de las operaciones militares,
creando y definiendo los teatros de operaciones necesarios, y designar sus
jefes.

P Establecer la division militar en el territorio nacional; garantizar la
organizacion, adiestramiento, capacitacion y movilizacion de las fuerzas del
Ejército; administrar los recursos y medios para el desarrollo del Ejército y
el cumplimiento de los planes de la defensa; y representar al Ejército en la
coordinacion interinstitucional necesaria con los organismos del Estado.

P Nombrar a los jefes, oficiales, clases, soldados y marineros, y designar a cada
uno las dreas de su trabajo; otorgar grados de coronel a soldado y aprobar los
ascensos; otorgar las condecoraciones militares y proponer a las autoridades
correspondientes a los militares en servicio activo y en retiro que hagan méritos
para recibir condecoraciones y 6rdenes de la nacion, todo de conformidad con
las leyes y reglamentos correspondientes, y sin perjuicio de las atribuciones que
le corresponden al Presidente de la Republica como Jefe Supremo del Ejército
de Nicaragua en los numerales 6 y 9 del articulo 6 del Codigo Militar.
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P Presidir el Consejo Militar y aprobar la integracién al mismo de miembros
especiales de acuerdo a los intereses del Ejército.

P Las demas que le asigne el Presidente de la Republica como Jefe Supremo del
Ejército y las que le senalen las leyes.

b. Mando superior

En materia militar le corresponde al Estado Mayor General, conformado por el Jefe de
Estado Mayor General y los jefes de direcciones.

El Estado Mayor General es el 6rgano técnico. operativo, administrativo y de servicio.
colaborador inmediato en el que se apoya el Alto Mando para la planificacion, direccion
y control de la organizacién, adiestramiento y aseguramiento técnico-material.
operacional y desarrollo que requiere el Ejército. Son direcciones del Estado Mayor
General: Personal y Cuadros, Inteligencia Militar, Operaciones y Planes, Logistica,
Finanzas, Doctrina y Enserianza y Asuntos Civiles.

Son atribuciones del Estado Mayor General:

Elaborar los planes de la defensa de la nacion de largo, mediano y corto plazo.

D Elaborar los planes de aseguramiento multilateral que requiere el desarrollo
institucional del Ejército y el cumplimiento de los planes de la Defensa
Nacional.

Preparar los planes de informatica militar.
Preparar los planes de preparacién combativa, operativa y especial de los
diferentes niveles, que se desarrollaran por los tipos de fuerzas armadas.

» Elaborar los planes de formacién, superacién y perfeccionamiento del personal
militar de las diferentes categorias y grados.

P Estudiar todos los asuntos que sean requeridos y disponer las medidas
correspondientes para resolver los problemas y atender las situaciones que
sean necesarias.

P Evaluar y controlar el cumplimiento de los planes, programas. actividades y
tareas que se asignen a las fuerzas y 6rganos de direccién del Ejército.

P Las demas atribuciones que le asigne el Alto Mando.

¢. Mando de unidades
Corresponde a los jefes de la Fuerza Aérea. Fuerza Naval y Grandes Unidades

subordinadas al Alto Mando, a los jefes de 6rganos comunes del Ejército y de otras
unidades.
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De conformidad con la Constitucién Politica, es deber de todos los nicaragiienses preservar
y defender los derechos consagrados en el Titulo I: Principios Fundamentales, es decir, la
independencia, la soberania y la autodeterminacion nacional.

Para la movilizacion de los recursos humanos en tiempo de paz. el Ejército de Nicaragua
organiza a la poblacion civil que de forma voluntaria expresa su deseo de defender a la
nacion, integrandose para ello en unidades del Ejército, en las tropas terrestres, navales y
aéreas, a fin de completar dichas unidades.

Considerando que constitucionalmente el Ejército de Nicaragua es la institucion armada
para la defensa de la soberania, independencia e integridad territorial, corresponde a
esta institucion organizar, de acuerdo con lo que ordene y establezca el Presidente de la
Republica, en su carécter de Jefe Supremo, las fuerzas, medios y bienes publicos a utilizarse
en caso de emergencia nacional, de acuerdo con la ley de la materia. Los bienes privados sélo
podrén ser utilizados en caso de catastrofe nacional o guerra con las responsabilidades e
indemnizaciones que contempla la ley, en el caso de las regiones auténomas se procederd de
conformidad con la Ley 28 “Estatuto de la Autonomia de las Regiones de las Costa Atlantica
de Nicaragua y su Reglamento’.

C. MODERNIZACION DEL SECTOR DEFENSA

La satisfaccion de las necesidades y demandas de la sociedad requieren de un proceso
permanente y sistemdtico de adecuacion y modernizacion de la Administracion Publica,
realidad que es evidente en el ambito de la Defensa. La Defensa. requiere entre otros aspectos,
la adaptacion de la organizacion y estructura de las instituciones del Sector Defensa y de los
procesos de interaccion entre ellas. Desde esta perspectiva. y de acuerdo con la situacion
econdmica del pais, es necesario considerar a mediano plazo los siguientes elementos:

» Fortalecer las funciones, atribuciones y capacidades de las instituciones del Estado
vinculadas al Plan de Defensa Nacional, potenciando la participacion de los sectores
politico, economico y social del pais legitimamente representados en las instancias
correspondientes, a fin de cohesionar y conjugar los esfuerzos y recursos del Poder
Nacional para la preservacion de los Intereses Nacionales y cumplir los Objetivos de
la Defensa Nacional.

» Fortalecer los organos superiores de la Defensa Nacional y consolidar mecanismos
eficientes de coordinacion interinstitucional, a fin de garantizar una mayor y mejor
unidad de accion mediante la apreciacién y andlisis conjunto de los problemas que
afectan la Seguridad Nacional, asi como determinar cursos de accion integrales que
optimicen los recursos y permitan la solucion eficaz de los problemas.
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En sus primeros afos de organizacion (1997-1999), al MIDEF le fue asignada la tarea de
negociar la desmovilizacion de los grupos armados irregulares que atn operaban como
remanentes del conflicto de los afos ochenta, en la zona norte del pais y en diversas
comunidades rurales de las regiones auténomas del Atlantico Norte y Sur. Con ese
propésito, al MIDEF le correspondié organizar la Oficina de Seguimiento a los Acuerdos
de Paz, encargada de ejecutar diversos proyectos de reinsercion de mas de 2,300
excombatientes. Posteriormente. en 1999 asumi¢ la Presidencia de la Comision Nacional
de Desminado.

A partir de marzo de 2002, el MIDEF ha adoptado una estrategia de reforma institucional
con el objetivo de lograr mayor y mejor seguimiento a la ejecucion de la Politica de
Defensa Nacional. procurar los recursos requeridos para su aplicacion y supervisar su
cumplimiento.

Para enfrentar con éxito este desafio, en marzo de 2002 el MIDEF desarrolié un conjunto
de politicas institucionales para su modernizacion, integradas enun programa quinquenal,
el que procura alcanzar los objetivos del desarrollo institucional, complementado con
cuatro proyectos prioritarios:

a. Proyecto Libro de la Defensa Nacional de Nicaragua.

b. ProyectodeMejoramientoy Ampliacion del Sistema Integrado de Gestién Financiera
y Auditoria en el Sector Defensa.

c. Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Evaluacion del Desempeiio
Presupuestario en el Ejército de Nicaragua.

d. Proyecto de Formacion Avanzada en Politica y Estrategia de Seguridad y Defensa.

Los objetivos del desarrollo institucional, estén disefiados para enfrentar los desafios de
modernizacion y consolidar el liderazgo civil en materia de Defensa, afianzar las relaciones
institucionales del Sector, entre los entes rectores y ejecutores de la Politica de Defensa
Nacional y asegurar la coherencia de ésta, facilitar la obtencién de las capacidades técnicas
necesarias para la Defensa Militar del pais y el cumplimiento de las misiones y roles del
Ejército de Nicaragua, a través de un presupuesto adecuado y de la cooperacion.

Vision del Ministerio de Defensa
Una institucion moderna que ejerza la rectoria sectorial de la Defensa Nacional de forma

eficaz y eficiente, a fin de contribuir en la preservacion de la soberania, independencia e
integridad territorial.
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Misidén del Ministerio de Defensa

Dirigir y participar en la elaboracién de las politicas y planes de la Defensa Nacional, para
que mediante el trabajo conjunto con el Ejército de Nicaragua, se garantice el resguardo
de los Intereses y Objetivos Nacionales.

Politicas de desarrollo institucional
» Politica de reestructuracion

La estructura organica y funcional del Ministerio de Defensa, debe responder a las
exigencias de su mision. Los érganos sustantivos se enfocaran tanto a la Politica de
Defensa, como en la coordinacion del presupuesto del sector. Igualmente, sera preciso
fortalecer el apoyo y la asesoria a la Direccién Superior.

Asimismo, el Ministerio de Defensa sera consolidado sobre la base de areas funcionales,
dada la necesidad de potenciar su efectividad y la eficiencia en el cumplimiento de las
funciones que le confiere la ley.

 Politica de renovacion tecnologica

La renovacién tecnoldgica permitira compatibilizar el funcionamiento del MIDEF
con los sistemas integrados para informacién de gestion, respetando las normas
informdticas gubernamentales, facilitara la coordinacion del proceso presupuestario
y proporcionara al personal sustantivo y de apoyo mejores instrumentos para la toma
de decisiones.

» Politica de fortalecimiento de la gerencia de recursos

El Ministerio de Defensa promueve permanentemente la capacitacion de su personal
en todos los niveles sobre la base de una revision de las habilidades y capacidades
necesarias en cada cargo.

2. PROCESO DE MODERNIZACION DEL EJERCITO DE NICARAGUA
a. Fundamentos del proceso de modernizacion

La modernizacion del Ejército de Nicaragua es preocupacion permanente del Estado y
sus instituciones; sin embargo, esta condicionada por los limitados recursos materiales
de la nacion nicaragiiense de cara a las exigencias propias de cumplimiento de la mision
y roles de la institucién armada para garantizar la Seguridad y Defensa Nacional.
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o transformacion de instalaciones, estan sustentadas en un estudio de factibilidad
integral debidamente dimensionado y adecuado a las capacidades institucionales.

b. Objetivo general del proceso de modernizacion

Disponer de un Ejército compacto, dotado de equipamiento, avituallamiento y
adiestramiento especializado, asi como de la tecnologia adecuada a las nuevas
exigencias para garantizar la Defensa Nacional, y con capacidad de dar respuesta de
forma rdpida, contundente y eficaz, ante cualquier amenaza.

Objetivos especificos

P Reforzar la racionalizacién, completamiento y entrenamiento de unidades
e incorporar a la organizacion una concepcion moderna sobre estructura y
gestion.

» Continuar con el proceso de optimizacién y racionalizacion de los recursos
humanos, materiales y financieros disponibles.

P Perfeccionar los sistemas de gestion de los recursos humanos de la institucion
armada, mediante la incorporacién de nuevas tecnologias y procedimientos
administrativos.

» Completar los sistemas de armas y medios técnicos que requieren usar las
unidades operativas, a través de la incorporacion, reposicion y actualizacion de
los elementos existentes.

P Mejorar la infraestructura actual con los recursos que se puedan obtener.

P Fortalecer las capacidades. procedimientos, medios y técnica de la UHR-CFAC.

P Potenciar el drea de ciencia y tecnologia con un proceso de actualizacidn
periodica y sistematica.

En consecuencia, es de vital importancia para la Defensa Nacional definir los
requerimientos para la modernizacién de la técnica, armamento e infraestructura, asi
como hacer frente a otras necesidades que contribuyan a elevar las capacidades en
correspondencia con los objetivos, funciones y misiones de las instituciones vinculadas
mds directamente con la Defensa Nacional.

c. Armamento y material

Al inicio de la constitucién del Ejército, su material de guerra fundamental fue el
abandonado por la Guardia Nacional, y su origen era estadounidense e israeli; sin
embargo, la separacion orgdnica y funcional entre el Ejército y la Policia exigia la
adquisicion de nuevo material militar.
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Medios aéreos de ala fija y ala rotatoria.

Armamento especial de infanteria.

Armamento de apoyo a la infanteria.

Equipos de vision nocturna.

Sistema de Posicionamiento Global (GPS).

Paracaidas y medios sub-acudticos.

Sistemas de adquisicion de blancos y goniémetro laser.
Sistemas de Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC).
Equipos para labores de buisqueda, salvamento y rescate.

Reactivacion, sostenimiento, mantenimiento y conservacion

Con el objetivo de reactivar, sostener, mantener y conservar la capacidad combativa, asi
como de alargar lavidauitil del armamento, municiones, e instrumentos épticos y medios
de direccién de fuego, se realizan permanentemente las siguientes actividades:

» Trabajo de reparacion general o media de la artilleria terrestre, blindada y
antiaérea para satisfacer las necesidades que exigen los planes de Defensa
Nacional.

» Sostenimiento de armas de infanteria, blindados y unidades de superficie,
artilleria terrestre y antiaérea, lo que significa realizar reparaciones ligeras y
cambio de algunas piezas menores, que permitan mantener su coeficiente de
disponibilidad técnica.

» Mantenimiento de las armas de infanteria. blindados, artilleria y unidades de
superficie que se encuentran en explotacion.

» Mantenimiento de los instrumentos 6pticos y medios de direccién de fuego que
utiliza la infanteria, artilleria, blindados y defensa antiaérea.

P Conservacién del armamento de infanteria que permita realizar recambio de
forma periddica asegurando que esto no implique un mayor costo al Estado
nicaragliense, en consecuencia, se debe garantizar la existencia de materiales
que permitan asegurar esta tarea.

d. Infraestructura

La reduccion de fuerzas permanentes y movilizadas que se produjo a inicio de la
década de 1990, conllevo a la concentracion de tropas, medios técnicos, armamento y
materiales y ademas a la reduccién de campamentos e instalaciones militares.

Enlaactualidad, el Ejército de Nicaragua requiere de instalaciones militares que faciliten
la ensefanza, adiestramiento, listeza operacional y albergue, con las condiciones que
garanticen el desarrollo de estas actividades.
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En el desempeiio de sus funciones, tanto en tiempo de paz como en tiempo de conflicto,
la Institucion requiere de instalaciones que retinan las condiciones basicas de vida y
de trabajo, que garanticen adecuados niveles de disposicion combativa y operativa
para estar alertas ante cualquier amenaza a la soberania, independencia e integridad
territorial y la seguridad nacional.

. Jurisdiccion militar y su adecuacion al sistema de justicia ordinaria

El articulo 16 de la Ley 181, Codigo de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social
Militar, establece que: “La Auditoria General del Ejército tiene a su cargo la jurisdiccién
militar que administra como parte integrante del Poder Judicial, presidido por la Corte
Suprema de Justicia del Estado, de conformidad con la Constitucién Politica y las
leyes”. En la actualidad, la Auditoria General del Ejército de Nicaragua, conforme con
el articulo 7 de la Ley 181, es un 6rgano de subordinacién directa y de apoyo de la
Comandancia General del Ejército de Nicaragua, con las excepciones de los articulos
38 y 39 de la misma Ley, que prescriben que: “Todos los militares cualesquiera que
fuere su grado, y todas las autoridades estédn obligados a respetar la independencia de
los Organos que ejercen la jurisdiccion militar.

El articulo 93, parrafo 2, de la Constitucion Politica, establece que: “Los delitos y faltas
estrictamente militares, cometidos por miembros del Ejército, seran conocidos por los
tribunales militares establecidos por Ley”. En tanto el articulo 2 de la Ley 260, Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Republica de Nicaragua, prescribe que: “La justicia
emana del pueblo y es impartida en su nombre y delegacién de manera exclusiva por
los Tribunales de Justicia del Poder Judicial. Asimismo, el Titulo II, De la Organizacion
del Poder Judicial, Organos Jurisdiccionales en el articulo 22 de la misma ley define
las facultades de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial, al determinar que:
“Los Tribunales Militares s6lo conocerén de las faltas y delitos estrictamente militares,
sin perjuicio de las instancias y recursos ante la Corte Suprema de Justicia”.

Como parte del proceso de modernizacion del Ejército de Nicaragua en lo relativo a
jurisdiccion militar y de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la Ley
181, el 5 de abril de 2005 se publicé en la Gaceta, Diario Oficial, la Ley Organica de
Tribunales Militares, la cual entrard en vigencia el 5 de octubre de 2005. El proyecto de
Cadigo Penal Militar se encuentra en proceso de aprobacion en la Asamblea Nacional.
El proyecto de Ley de Procedimiento Judicial Militar estd en proceso de formulacién
para su posterior presentacion ante el organo legislativo. Se debe destacar que con la
aprobacion de las nuevas leyes penales militares se adopta el sistema oral acusatorio
en correspondencia con el vigente para la sociedad nicaragiiense. Como corolario de
lo anterior se pondrd en vigencia un nuevo Reglamento Disciplinario del Ejército de
Nicaragua.
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Ley Organica de Tribunales Militares
La organizacion de los Tribunales Militares se basa en la doble realidad de tiempo de paz y de guerra.

Reconoce y formaliza la jerarquia de la Corte Suprema de Justicia como vértice del Poder Judicial, 1a cual
sujeta su régimen y el estatuto de sus miembros a las mismas normas de su Ley Organica, lo cual supone
la unidad en la cuspide de las dos jurisdicciones que integran el Poder Judicial. Con los Juzgados Militares
de Audiencia, Juzgados Militares de Juicio y el Tribunal Militar de Apelacién, se pretende soportar el peso
de la actividad jurisdiccional, distribuyendo la funcidn de acuerdo con la calidad militar de los encausados, a
fin de respetar la jerarquia militar, sin cuya garantia violentaria la disciplina como sostén imprescindible de
la eficacia operativa de la institucién militar,

Con la nueva estructuracién de la Fiscalia Militar subordinada al Auditor General del Ejército, con las
particularidades propias de la insfitucién castrense, asume un nuevo rol, como es ejercer la funcién
acusadora, la representacion de los intereses de la institucién armada, la sociedad, del ofendido y de la
victima en el proceso penal militar.

Igualmente garantiza la defensa letrada en los téminos previstos en la Constitucion, salvandose las
especialidades que puedan deducirse de situaciones excepcionales. Atribuye a la Auditoria General det
Ejército, importantes funciones de gobiemo, necesarias para el funcionamiento jurisdiccional de los Organos
Judiciales Militares.

Cédigo Penal Militar

Tiene por contenido el derecho penal sustantivo relativo a los principios de legalidad, culpabilidad, penalidad,
igualdad y retroactividad de la ley penal mas favorable.
El Cédigo tipifica y regula los delitos propiamente militares tales como:

Traicién militar.

Espionaje militar.

Rebelién militar.

Revelacion de secretos militares.

Delitos contra los medios y recursos de la defensa.
Delitos contra los deberes del servicio.

Delitos contra las leyes y usos de la guerra.

Delitos contra la administracién de la justicia militar,

En ningun caso contiene delitos o faltas cuya naturaleza ya esté tipificada en el Codigo Penal Ordinario. En
caso de confusion prevalecera la ley comun.
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Ley de Procedimiento Judicial Militar

Tiene por contenido el derecho penal adjetivo o procesal, consagra primordialmente los derechos de todo
detenido, conforme prescribe la Constitucidn Politica de la Repdblica en su articulo 33:

» Nadie puede ser sometido a detencion o prisidn arbitraria ni ser privado de su libertad, salvo por
causas fijadas por la ley.

» Ladetencién sélo podré efectuarse en virtud de mandamiento escrito de juez competente, salvo en
los casos de flagrante delito.

» Informar sin demora y en forma detallada, fas causas de la detencion y la acusacion formulada en

su contra.

Ser tratado con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Ser puesto en libertad una vez cumplida 1a pena impuesta.

Toda detencién ilegal causa responsabilidad civil y penal en la autoridad que la ordene o ejecute.

Presumir la inocencia de los acusados mientras no se demuestre lo contrario.

Juzgar sin dilacion a los acusados.

No existencia del fuero atractivo.

Garantizar la intervencion y defensa de los acusados desde el inicio del proceso.

Nombrar defensor de oficio a los acusados cuando éstos no designen su defensor.

No ser procesado dos veces por el mismo delito

No ser procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse, no esté previamente

calificado de manera expresa e inequivoca como punible.

f. Perspectivas generales de modernizacién del Ejército de Nicaragua

P Fortalecimiento de la cooperacién militar en interés de perfeccionar el sistema de
intercambio de informacién, adquisicion y empleo de radares para la interdiccion
del trafico ilicito por mar y aire, incrementando de esta forma la capacidad
operacional de la Fuerza Naval y Fuerza Aérea.

» Desarrollar la modernizacién gradual del material y equipos existentes que
permitan incrementar la movilidad téctica operacional de las principales fuerzas.

P Profundizar el desarrollo de acciones coordinadas en el marco de los tratados
y acuerdos internacionales para enfrentar las amenazas tradicionales o
emergentes.

P Proveer oportunamente los recursos presupuestarios en funcion de las necesidades
de modernizacién y actualizacién del material. equipo e infraestructura,
aseguramiento médico y gastos de personal del Ejército de acuerdo con la Politica
de Defensa Nacional y las posibilidades econdmicas del Estado.
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» La capacidad de repuesta de la UHR-CFAC.

» Las capacidades de respuesta a través de la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua
mediante los comités de prevencion, mitigacién y atencion de desastres a todos los
niveles y las brigadas de busqueda, salvamento y rescate.

P Los componentes terrestre, aéreo y naval, adecuandolos en funcién de la defensa
militar de la nacion, disponiendo los recursos humanos, técnicos y materiales
para el cumplimiento de la mision constitucional y prestando especial atencion al
mejoramiento de las capacidades aéreas y navales.

D El Sistema de Educacion Militar, en interés del cumplimiento de las misiones
tradicionales y no tradicionales, prestando atencion especial a la formacion
integral en operaciones combinadas, conjuntas y multinacionales, asi como en
la observancia y respeto de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

» El proceso de adecuacion y modernizacion de la base juridica del Sector Defensa,
asi como de la legislacion penal militar que rige en la Jurisdiccion Militar a fin de
mantener armonia con los avances experimentados en el Sistema de Justicia Penal
Comun.

» Los medios, materiales y equipos existentes de manera que se asegure la
optimizacién de los recursos, realizando reparaciones y mantenimiento que
prolongue su vida util.

» Laadquisicion de nuevo material y equipo, y modernizar gradualmente el existente,
a fin de incrementar la movilidad téctica operacional de las principales fuerzas.

D La existencia de reservas operativas que garanticen de forma eficaz y eficiente
el cumplimiento de las misiones con el empleo racional de las fuerzas y medios,
optimizando los recursos designados para la Defensa.

» La profundizacion de las relaciones civiles-militares de manera que contribuyan al
consenso, reconocimiento y legitimacion del quehacer de la Institucion y aseguren
la activa participacion de la sociedad civil en la Defensa Nacional.

» El desarrollo y promocion de las coordinaciones necesarias con las autoridades
civiles para la realizacion de acciones conjuntas en la proteccion de los recursos
naturales y el medio ambiente, salud publica y desarrollo socio-econdmico del
pais.
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a. Fundacion del Ejército Popular Sandinista (EPS) y primeros pasos en
su institucionalizacion (1979-1984)

El 19 de julio de 1979 se produjo el derrocamiento del gobierno de Anastasio Somoza
Debayle, por la via de la insurreccién armada y se instal6 1a junta de Gobierno de
Reconstruccion Nacional {JGRN), la que procedio a sancionar el Estatuto Fundamental
de la Reptblica de Nicaragua, como norma suprema provisional, derogoé las viejas
estructuras formales del poder y sentd las bases del nuevo orden institucional.

Los poderes Ejecutivo. Legislativo y Judicial pasaron a ser ejercidos por la JGRN, el
Consejo de Estado y los Tribunales de Justicia, respectivamente. El Estatuto disolvié la
Guardia Nacional (GN), ia Oficina de Seguridad Nacional y el Servicio de Inteligencia
Militar (SIM), derogo todo el sistema juridico legal que los regia y dispuso la sustitucion
de la GN, segun el articulo 24, “por un nuevo Ejército Nacional de cardcter patriotico,
dedicado a la defensa del proceso democritico y de la soberania e independencia de
la Nacidn, asi como la integridad de su territorio”.

Mediante el Decreto n.® 53, del 22 de agosto de 1979, la JGRN decretd la creacién del
Ejército Popular Sandinista (EPS) como unica fuerza armada de la Repuiblica. A través
del Decreto n.° 54 del 18 de septiembre se nombrd a los principales comandantes del
EPS y se inicid un proceso de conformacion de las estructuras militares en todo el pais,
se organizo la Comandancia y el Estado Mayor General, la Fuerza Aérea Sandinista y
las unidades territoriales, integradas con base a las fuerzas guerrilleras.

Las Milicias Populares Sandinistas fueron creadas el 21 de febrero de 1980, con el
objetivo de institucionalizar la participacién ciudadana en la Defensa y que funcionaran
como una fuerza complementaria de las unidades permanentes; asimismo, el 13 de
agosto del mismo ano se conformd la Marina de Guerra Sandinista para el ejercicio de
la soberania en las fronteras maritimas.

Entre 1980 y 1982, tienen lugar varios pasos institucionales que terminaron de
configurar el marco juridico legal en que se desarrollarian las nuevas fuerzas armadas:
Ley de Organizacion de la Auditoria Militar y Procedimiento Penal Militar Provisional,
Ley Provisional de los Delitos Militares, Reglamento Disciplinario, reglamentos de
combate y demds disposiciones que norman la vida militar.

La estructura organica territorial inicial adoptada por el EPSde 1979 a 1981, consistié
en siete regiones militares que comprendian los 16 departamentos segun la division
politica administrativa que establecié el Gobierno. Durante su etapa inicial (1979-
1983), el numero de efectivos del EPS crecié a medida que se incrementé el grado
de organizacion de las fuerzas irregulares adversas al proceso revolucionario y a la
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peligrosidad de sus acciones que pasaron de ataques fronterizos a operaciones de
mayor envergadura. El 13 de septiembre de 1983, la JGRN sanciond la Ley del Servicio
Militar Patridtico para enfrentar el conflicto armado.

. El EPS, la doctrina militar de la Revolucidon y el inicio del proceso de
paz (1985-1988)

En 1985 se concluyd la base doctrinaria militar del Estado revolucionario. que tenia
como eje fundamental la defensa de la Revolucidn ante las acciones de las fuerzas
irregulares. El objetivo era llevarlas a una situacién de derrota estratégica mediante
la concepcion de la lucha irregular y la disposicién de las capacidades del Estado
frente a una probable agresion extranjera directa, constituyéndose el EPS como el
nicleo alrededor del cual se aglutinaran los distintos sectores de la poblacion para
combatir, resistir, empantanar, desgastar y expulsar del territorio nacional a las fuerzas
adversarias, mediante la concepcion estratégica de la “guerra de todo el pueblo”.

En el proceso de institucionalizacion del EPS, en 1986 se reformd la Ley Creadora
de los Grados de Honor, Cargos y Grados Militares, pasando de siete grados militares
a once grados convencionales de subteniente a general de ejército. En este ano, el
EPS logré el nivel mas alto de efectivos con 134.000 hombres sobre las armas, entre
permanentes, reservistas, milicianos y soldados del Servicio Militar Patrictico.

La voluntad politica de los presidentes centroamericanos para superar los conflictos
armados en la subregidn, y otros elementos de orden interno, el inicio de la derrota
estratégica de las fuerzas irregulares, el agotamiento de la poblacidn por la situacion de
guerra, la crisis econdmica, la reduccion de las fuentes de financiamiento y cooperacion
internacional. el crecimiento de la oposicion politica interna y los avances del proceso
negociador centroamericano fueron factores importantes para que a finales de 1987
el Alto Mando del EPS diera inicio a una etapa de conceptualizacion y planificacion de
un proceso gradual de reconversion militar que contemplaba la reduccion de efectivos
y un nuevo perfeccionamiento de su estructura organica.Adicionalmente, en 1987 se
promulgo la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua. cuyo Titulo V esta
dedicado a la Defensa Nacional.

Como resultado de los esfuerzos de paz en Centroamérica, el 23 de marzo de 1988 se
firmaron los Acuerdos de Sapoad, que establecieron el cese al fuego definitivo entre la
Resistencia Nicaragiiense (RN) y el EPS, que sentaron las bases para las negociaciones
de paz. posteriormente ratificadas por los presidentes centroamericanos en 1989.

En este proceso, cabe destacar la decision del gobierno de Nicaragua de adelantar las
elecciones nacionales para febrero de 1990, y elaborar en un plazo de noventa dias
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2.

(62

El 2 de septiembre de 1994, se publico en La Gaceta, Diario Oficial, la Ley 181,
Codigo de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social Militar, que se considera un
paso fundamental en el ordenamiento del marco juridico institucional del Ejército.
Posteriormente, con las reformas constitucionales de 1995, en el Titulo V sobre la
Defensa Nacional. se establecieron las bases juridicas que fortalecieron el caracter
nacional, profesional, apartidista, obediente y no deliberante de la institucion militar
que regiria al recién nombrado Ejército de Nicaragua. Esto constituye uno de los
pasos juridicos mas importantes en el aspecto institucional militar, en tanto define
la naturaleza y misiones del Ejército, asi como la subordinacion de éste al Presidente
de la Republica o al ministerio correspondiente. En enero de 1997 se nombra a dos
civiles como Ministro y Viceministro de Defensa. en septiembre de 1998 se promulgé
la Normativa Interna Militar (NIM), que define la carrera militar.

NATURALEZA Y CARACTERISTICAS

El Ejército de Nicaragua es la institucion armada para la defensa de la soberania, la
independencia y la integridad territorial. Es el inico cuerpo militar armado reconocido en
el territorio nacional, tiene carécter indivisible y se rige en estricto apego a la Constitucién
Politica y a las leyes, a las que guarda respeto y obediencia, asi como a los convenios y
tratados internacionales ratificados por Nicaragua.

FUNCIONES DEL EJERCITO

a. Preparar, organizar y dirigir la defensa armada de la patria, y defender la integridad
territorial, independencia y soberania de la nacién.

b. Coadyuvar en caso de suma necesidad, seguin lo determine el Presidente de la
Republica, dentro de las responsabilidades que le sefiale la ley, en el mantenimiento
de la paz y el orden publico de la nacion.

c. Ejecutar en coordinacion con los ministerios y entes estatales las actividades
encaminadas al cumplimiento de los fines de la Defensa Nacional, segtn lo determine
el Presidente de la Republica.

d. Organizar, de acuerdo con lo que ordene y establezca el Presidente de la Republica,
las fuerzas, medios y bienes publicos que se utilizaran en caso de emergencia nacional
de acuerdo con la ley de la materia. Los bienes privados sélo podran ser utilizados en
caso de catastrofe nacional o de guerra, con las responsabilidades e indemnizaciones
que contempla la ley.

e. Coadyuvar con la Policia Nacional en la lucha contra el narcotréfico en el territorio
nacional conforme lo dispuesto en las leyes y de acuerdo con los planes e instrucciones
emanadas del Presidente de la Republica.

f. En caso de desastre, catastrofe y otras situaciones similares, realizar acciones de
defensa civil para proteger y auxiliar a la poblacién y sus bienes, y colaborar en el




iiévo Ae ba D Ier '77@0&0;«1,&5

mantenimiento del orden y las labores de reconstruccion, supeditado a las autoridades
civiles y en coordinacién con ellas.

g. Colaborar, conforme lo disponga el Presidente de la Repiblica, y sin &nimo de lucro, en
la realizacién de obras que contribuyen al desarrollo del pais, y colaborar de acuerdo
con esta disposicién en los planes de salud, educacién y otras obras propias del
servicio social. Asimismo, coadyuvar en la conservacién y renovacién de los recursos
naturales, en mejorar el medio ambiente y el equilibrio ecolégico y demas planes
estratégicos, que establezca el Presidente de la Reptiblica.

h. Procurar el mejoramiento social y econémico de sus miembros en servicio activo
y cuando pasen a retiro, asi como de los familiares de los mismos, mediante los
correspondientes planes y programas.

i. Las demds que les confieran las leyes.

4. MISIONES DEL EJERCITO

Las misiones del Ejército de Nicaragua estan definidas en correspondencia con los
escenarios, amenazas y riesgos identificadas por el Estado nicaragiiense. El Ejército de
Nicaragua dispone de la capacidad necesaria para cumplir con sus tareas en tiempo de
paz, es decir, en la situacion de estabilidad en la que el pais desarrolla sus actividades
normalmente. En esta situacién concentra sus principales esfuerzos en atencion a
su propia preparacion, mantenimiento y mejoramiento de su capacidad combativa,
desempenando eficazmente sus misiones de disuasion y prevencion de conflictos. Ademas,
desarrolla actividades para mantener su presencia efectiva en los espacios de soberania
y su vigilancia habitual, asi como desarrollar capacidades de respuesta efectiva ante las
nuevas amenazas O amenazas emergentes.

En caso de presentarse cualquier tipo de agresion, cuenta con la capacidad necesaria para
neutralizarla, combatirla y derrotarla, contribuyendo de esta forma al mantenimiento del
orden institucional. Igualmente, participa de manera activa en apoyo al SINAPRED en la
administracion de desastres; y de manera permanente cumple misiones de caracter no
tradicionales. Las nuevos desafios a la seguridad son de caracter multidimensional y por
ello, requieren del enfrentamiento conjunto de los érganos del Sector Defensa, policiales
y otras instituciones del Estado que se vinculan con la Defensa Nacional, las que deberan
estar preparadas técnica y humanamente para dar respuestas oportunas y eficaces, y que
deberan insertarse en un marco institucional de cooperacion regional y hemisférica.

Partiendo de ello, las misiones del Ejército de Nicaragua se clasifican en:
a. Tradicionales

D Defensa de la soberania. independencia e integridad territorial.
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b. No tradicionales y en tiempos de paz

Lucha contra la pirateria y pesca ilegal.

Coadyuvar en la lucha contra la narcoactividad y el trafico de personas.

Coadyuvar en el combate al crimen organizado y actividades conexas.

Cooperar en la prevencion y combate al terrorismo.

Coadyuvar con la Policia Nacional en caso de suma necesidad en el mantenimiento

de la paz y orden interno.

P Participar activamente en la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales.

P Participar en operaciones de mantenimiento de paz y ayuda humanitaria.

b Realizar acciones para la proteccion y auxiliar a la poblacién y sus bienes ante los
efectos de desastres naturales y antropogénicos.

P Apoyar el control de actividades delictivas en las fronteras nacionales.

P Coadyuvar permanentemente al mantenimiento de la seguridad en el campo.

P Apoyar a los Ministerios de Educacidn, Cultura y Deporte; Agropecuario y Forestal;
Salud; Medio Ambiente y Recursos Naturales, en actividades propias de sus
competencias.

P Apoyar al Consejo Supremo Electoral en acciones de seguridad y logistica en la

realizacion de los procesos electorales.

5. COMPOSICION Y ESTRUCTURA

De conformidad con el Cédigo de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social Militar, el
Ejército de Nicaragua esta integrado por:

Las fuerzas, constituidas por los oficiales. clases, soldados y personal auxiliar.

Los medios, compuestos por el armamento y municiones de todo tipo, la técnica ingeniera
de transporte, de comunicaciones y aquellos medios técnicos propios para el cumplimiento
de misiones militares.

Los bienes, constituidos por los equipos, materiales, semovientes y demas muebles e
inmuebles necesarios parasu funcionamiento, losque podranser adquiridos por fabricacion
0 construccién, compra, donacion, permuta, requisa o decomiso conforme la ley y por
cualquier otra manera prevista por las leyes, y en caso de guerra o emergencia nacional
se integraran al Ejército, las fuerzas. medios y bienes extraordinarios contemplados en la
ley de la materia.

El Ejército de Nicaragua esta organizado por los tipos de fuerzas siguientes: Terrestre,
Aérea y Naval.
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lo establecido por la Constitucion y la ley. Para el cumplimiento de sus misiones esta
organizada en escuadras, pelotones, companias, batallones, destacamentos militares
y comandos militares.

Blindadas

Su misién principal es atacar fuerzas enemigas que violen la soberania y logren
penetrar el territorio nacional, desorganizarlas y neutralizarlas hasta que desistan de
sus intenciones; asimismo proporcionar seguridad. exploracion y defensa antitanque
a las fuerzas de las otras armas y tropas que defienden las fronteras nacionales,
actuando por medio del fuego, el golpe y la maniobra. Son pequenas unidades
equipadas con tanques que disponen de gran proteccion blindada y potencia de
choque, lo que las hace aptas para todo tipo de operaciones, atin bajo el fuego directo
de ciertas armas del adversario, actian siempre combinando su acciéon con otras
unidades principalmente de infanteria mecanizada, en operaciones rapidas, violentas
y altamente destructoras.

Se organizan en pelotones, companias y batallones. La unidad minima e indivisible es
el peloton, solo en casos excepcionales actian con un solo tanque en el cumplimiento
de una mision especifica, pueden emplearse en algunas operaciones las pequefas
unidades de tanques solas, pero generalmente actian combinadas con infanteria
mecanizada, ya que de este modo se incrementan sus capacidades.

La infanteria mecanizada como parte de los blindados emplea vehiculos con blindaje
ligero, su papel principal es el de acompanar a los tanques en sus operaciones,
llevando a los infantes tan cerca como sea posible durante todas las fases del combate
debidamente protegidos del fuego del adversario y listos a desmontar para combatir
a pie en apoyo y proteccion de los tanques, o bien explotando los efectos causados
por los mismos.

Operaciones Especiales

Son pequenas unidades especialmente organizadas, adiestradas y equipadas para
ejecutar operaciones especiales de caracter bélico, de mantenimiento de paz y
humanitarias, proteccion y seguridad de otras unidades que participan en misiones
de ayuda humanitaria tales como desminado humanitario y de atencion médica a la
poblacion en areas en las que todavia persiste algun peligro o riesgo de ataque.

Asimismo, realizan operaciones de busqueda. salvamento y rescate de afectados por
desastres naturales o antropogénicos como parte integrante de la Unidad Humanitaria
y de Rescate del Ejército UHR-CFAC. Por su estructura, preparacion y equipamiento
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especializado de sus pequenas unidades se adapta con mucha facilidad para la lucha
contra el narcotrafico y el terrorismo en cooperacion con la Fuerza Aérea, la Fuerza
Naval y la Policia Nacional.

Otra de sus misiones importantes es la realizacion de acciones especiales contra
objetivos estratégicos o tacticos, en interés de asegurar fines militares, politicos,
economicos o psicologicos de caracter nacional, para el cumplimiento de sus misiones
se estructuran en equipos, grupos, destacamentos y batallones.

* Artilleria Terrestre

Es la principal arma de apoyo de fuego que tiene el Ejército de Nicaragua para la
defensa de la soberania, independencia nacional e integridad territorial en conjunto
con otras fuerzas. Estd designada para la neutralizacion o aniquilamiento de las
fuerzas vivas, medios de fuego y técnica de combate del adversario; también con la
realizacion del fuego se puede emplear para abrir pasos obligados en los campos
minados, y se estructura en dotaciones, pelotones, baterias y grupos de artilleria que
generalmente actian en apoyo a las pequenas unidades y unidades de infanteria,
infanteria mecanizada y tanques.

» Defensa Antiaérea

Constituye el medio fundamental del Ejército de Nicaragua para la defensa, cobertura y
proteccion de objetivos estratégicos de orden econémico, social, politico y militar en caso
de ataque aéreo. Estas acciones se realizan mediante el empleo de los complejos coheteriles
antiaéreos portétiles (CAAP), cafiones y ametralladores antiaéreas. Se estructura en
dotaciones, pelotones, baterias y grupos de artilleria antiaérea, y los complejos antiaéreos
portatiles en escuadras, pelotones y baterias.

Sus principales misiones son: localizar los medios aéreos y realizar el aviso a las
tropas, luchar contra los medios aéreos adversarios en acciones bélicas, rechazar sus
golpes e impedir la exploracion. descubrir y dar el aviso sobre el transito ilicito de
aeronaves por el territorio nacional, y luchar contra desembarcos aéreos.

» Exploracidén

Son pequenas unidades especialmente organizadas, adiestradas y equipadas para
obtener informacion y descubrir las intenciones del adversario mediante el empleo
de medios técnicos, con el fin de evitar la sorpresa y asegurar las futuras acciones de
las tropas.
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Su mision principal es descubrir las actividades, areas de actuacion, estructuras y
armamento del adversario, asi como obtener informacion y descubrir posibles acciones
del narcotrafico, crimen organizado y actividades conexas. Para el cumplimiento de
sus misiones estan organizadas en escuadras, pelotones y compafiias. La obtencion
de la informacion por parte de las tropas de exploracion es activa, oportuna, veraz e
ininterrumpida y dirigida hacia los objetivos seleccionados.

Dicha informacion se clasifica en estratégica, operativa, y tactica; asimismo, se divide
en exploracion de tropas, motorizadas, radioelectrénica y de agentura.

Ingenieria

Son las fuerzas militares especialmente organizadas, adiestradas y equipadas para
cumplir, como principal mision, la realizacion de labores de desminado humanitario
de las dreas y objetivos importantes afectados como producto de la guerra, a fin de
lograr la proteccion de la poblacidn civil de los efectos de las minas y despejar las dreas
para el desarrollo productivo. Participan de manera activa en acciones de defensa y
proteccion civil mediante tareas de escombreo, despeje de caminos y zonas aisladas
como resultado de desastres naturales o antropogénicos. Son parte integrante de la
Unidad Humanitaria y de Rescate del Ejército de Nicaragua UHR-CFAC.

Asimismo. estdn designadas para incrementar el poder combativo de las tropas
mediante la realizacion de trabajos ingenieros con el objetivo de crear las condiciones
para cumplir las misiones, elevar la proteccion del personal, técnica de combate y
armamento contra los medios de fuego del adversario y disminuir los efectos del
empleo de sus armas.

También para permitir el avance y desplazamiento oculto y oportuno de las tropas.,
preparacion y exploracién de las vias de desplazamiento (maniobra), acondicionamiento
ingeniero de las distintas posiciones de fuego, emplazamientos, puestos de mando,
puestos de observacion, realizacion de las medidas técnicas de enmascaramiento y la
instalacion de los puntos de abastecimiento de agua.

Las pequefas unidades de ingenieria aseguran el combate, empleando para ello
los medios del armamento ingeniero, cumplen misiones de exploraciéon ingeniera,
instalacion de obstaculos en agua y tierra, excavacion mecanizada de trincheras,
obstaculos y refugios, apertura de pasos en obstaculos y demoliciones, reparacion
de caminos, preparacion de rutas de columnas y de pasos a través de rios. Para
el cumplimiento de sus misiones estdn organizadas en escuadras, pelotones y
companias.
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+ Comunicaciones

Son pequenas unidades especialmente organizadas. adiestradas y equipadas con
capacidad y disponibilidad permanente para actuar enlos escenarios de riesgo. Facilitan
la organizacion. conduccion y control de las operaciones bélicas, de mantenimiento de
paz y humanitarias en cualquier condicion. Son parte integrante de la UHR-CFAC. Estan
designadas para establecer la transmision y recepcion de la informacion y mantener
las comunicaciones ininterrumpidas de las pequefas y grandes unidades, disponiendo
de las fuerzas y medios técnicos para cumplir misiones en caso de desastres naturales
0 antropogénicos y otras misiones en tiempos de paz.

Garantizan el despliegue de los distintos componentes de tierra, mar y aire, como
parte de las pequenas unidades de las fuerzas terrestres, aéreas y navales, empleando
para ello los medios técnicos de trasmisiones; asimismo garantizan la organizacion
del mando secreto de las tropas, y se estructuran en dotaciones, escuadras, pelotones,
compaiiias y batallones.

» Seguridad y Comandancia

Son pequenas unidades para garantizar la proteccion, defensa y seguridad y el
despliegue de los distintos componentes de tierra, mar y aire durante el desarrollo
de operaciones bélicas, de mantenimiento de paz y humanitarias. Disponen de
fuerzas y medios para cumplir misiones humanitarias en caso de desastres naturales
0 antropogénicos, tales como cobertura y proteccion de centros de refugio y de
asistencia a la poblacion, asi como objetivos econdmicos que sean vulnerables en
situaciones de emergencia.

Asimismo, estan designadas para garantizar la seguridad inmediata y autodefensa
de las instalaciones permanentes, bienes, medios y equipos del Ejército y otras
instituciones del Estado. al igual que los bienes de la poblacion. Se organizan con
el objetivo de evitar un ataque sorpresivo e impedir que realice la exploracion en
las dreas de ubicacion permanentes y en campafa, también para el cumplimiento
de misiones de seguridad y regulacion a las columnas de marcha militares y con
ayuda humanitaria, brinda cobertura a actividades de importancia donde participan
el Mando Supremo, Alto Mando y Mando de Unidades. Para el cumplimiento de sus
misiones estan organizadas en escuadras, pelotones, compafifas y batallones.

* Policia Militar

Son pequenas unidades especialmente organizadas, adiestradas y equipadas para
garantizar la seguridad durante el desarrollo de operaciones bélicas, de mantenimiento
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de paz, humanitarias y de orden interno en las instalaciones militares y areas
afectadas en caso de desastres naturales o antropogénicos. Son parte integrante de
la UHR-CFAC. Prestan auxilio técnico, investigativo, de proteccién y seguridad a los
organos de la jurisdiccion militar. En caso de conflicto armado cumplen misiones de
proteccion a mandos, érganos y puestos de mando de unidades, civiles desplazados
y sus bienes. Durante desastres naturales o antropogénicos realiza misiones de
reconocimiento y vigilancia de rutas para el desplazamiento de columnas militares y
de ayuda humanitaria, asi como el control de poblacién en situaciones de emergencia
en apoyo a la Policia Nacional, de conformidad con la ley. Para su funcionamiento esta
organizada en escuadras, pelotones, companiias y batallones.

Logisticas

Son pequefias unidades de aseguramiento y servicio designadas para el apoyo a las
tropas; asimismo, cumplen misiones de apoyo y servicios de ayuda humanitaria
asistiendo a la poblacién ante desastres naturales o antropogénicos; organizan
puntos de alimentacién, acopio, almacenamiento y distribucién de aseguramientos
de diferentes tipos a instituciones y organizaciones civiles. Son parte integrante de la
UHR-CFAC.

Pueden realizar aseguramiento y prestar servicios a cualquier distancia, condicién del
terreno y tipo de accién, garantizando con esto el éxitoy el futuro de las acciones tanto
en tiempo de paz y conflictos. Para el cumplimiento de sus misiones estan organizadas
en escuadras, pelotones, companias y comandos logisticos.

Médicas

Son pequenas unidades preparadas profesional y militarmente para garantizar de
manera permanente la atencién médica basica y especializada a los miembros del
Ejército de Nicaragua y al personal militar con su nucleo familiar.

Asimismo, cumplen misiones de ayuda humanitaria brindando atencién médica
preventiva y curativa a la poblacién civil en situaciones de emergencia. Son parte
integrante de la UHR-CFAC. Participan en el SINAPRED y en el Consejo Nacional de
Salud. y en tal condicion apoyan al Ministerio de Salud {MINSA). A partir del convenio
de colaboracion con el MINSA, en tiempo de paz cumplen misiones de prevencion de
salud a través de jornadas de vacunacién, abatizacion, control de plagas y control de
focos de enfermedades trasmisibles. Participan en el control de enfermedades de alto
riesgo como el VIH-SIDA, apoyando las estrategias de salud del Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidades y otras instancias como el Fondo Global para Tuberculosis
y la Malaria.
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» Composicion

Esta integrada por tropas de aviacion y unidades de aseguramiento aéreo-técnicas;
cumple misiones de apoyo a la Fuerza Terrestre y Fuerza Naval, y a la realizacion de
misiones independientes orientadas por el Aito Mando. También forman parte de la
Fuerza Aérea las unidades de fuerza terrestre que cumplen misiones de defensa anti-
aérea, seguridad y resguardo de unidades e instalaciones.

Para asegurar el cumplimiento de sus misiones se organiza en el mando y estado
mayor, unidades de combate, unidades de aseguramiento combativo y unidades de
aseguramiento y servicio.

Las unidades de combate estan conformadas por las tropas de aviacion, las que se
clasifican en unidades de ala fija y ala rotatoria, y se organizan en las siguientes
unidades: naves, parejas, escuadrillas, escuadrones, brigadas y regimientos.

Las unidades de aseguramiento combativo estan designadas para la vigilancia del
espacio aéreo, el aviso oportuno del ataque aéreo y la proteccién antiaérea de los
principales objetivos politicos, econémicos, sociales, y militares del pais. Son parte
de ellas, las unidades de tropas radiotécnicas, organizadas en escuadras, pelotones y
companias; y las unidades de defensa antiaérea, organizadas en dotaciones (escuadra
en caso de los CAAP), pelotones, baterias y grupos.

Las unidades de aseguramiento y servicio permiten dar mantenimiento y reparacion
a los medios aéreos y terrestres; asegurar el mando a través de los sistemas de
comunicacion, ayuda a la navegacion aérea, proteccion y seguridad de las instalaciones
asicomo el serviciode busqueda, salvamento y rescate, y suministro de la logistica aérea
y terrestre. Se clasifican en: unidades de reparacion aérea, unidades de aseguramiento
técnico de aerddromo, radiotécnico de aerédromo, de seguridad y servicio y de
logistica. Se organizan en escuadras, pelotones, compaiias y departamentos.

La Fuerza Aérea tiene como misiones principales: participar activamente en la
proteccion del espacio aéreo; apoyar con los medios aéreos a las tropas terrestres
y navales en sus acciones de defensa de la soberania, independencia e integridad
territorial, a través del apoyo de fuego, transporte de tropas y materiales, evacuacion de
heridos y otras bajas, la realizacion de la exploracion aérea y otras misiones; participar
en las operaciones contra el narcotrafico, el terrorismo y el crimen organizado; apoyar
en las tareas de busqueda, salvamento y rescate de la poblacién afectada por desastres
naturales o antropogénicos y realizar vuelos en apoyo a actividades del Gobierno y del
Alto Mando del Ejército de Nicaragua.
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En tiempo de paz participa. en conjunto con la Direccién de Aerondutica Civil, la
Empresa Administradora de Aeropuertos y otros organismos afines, en la regulacion
del ejercicio de actividades propias de la aeronautica; incrementa el uso seguro,
eficiente y racional del espacio aéreo y en las medidas encaminadas a mejorar la
seguridad aeroportuaria, los planes de emergencia y proteccion de los aeropuertos
internacionales, de conformidad con las leyes correspondientes y los convenios
internacionales.

Organizacion

Para el cumplimiento de sus misiones, la Fuerza Aérea del Ejército de Nicaragua se
organiza de la forma siguiente:

« Mando de la Fuerza Aérea

El Mando de la Fuerza Aérea lo ejerce el Jefe de la Fuerza Aérea, quien tiene
la responsabilidad de la conduccidn estratégica y la gestién administrativa,
asesorado por su Estado Mayor Aéreo en el ambito estratégico. operativo y de
gestion.

e Estado Mayor Aéreo

El Estado Mayor Aéreo se encarga de la organizacion, planificacion, coordinacién,
control y evaluacion de todas las actividades de la Fuerza Aérea. Asimismo, es
responsable de la preparacion de los caballeros y damas cadetes aéreos y de
los especialistas menores.

» Unidades Operativas

Estan compuestas por dos escuadrones aéreos, uno de ala rotatoria y otro de
ala fija; actuan en todo el territorio nacional desde su ubicacién permanente,
cuentan con el apoyo de bases operacionales desplegadas en todos los comandos
y destacamentos militares. Son parte de las unidades operativas: el Escuadrén
de Helicopteros y el Escuadron de Transporte. El Escuadron de Helicopteros
estd compuesto por tres escuadrillas de pilotos y tres escuadrillas técnicas.
dotado de helicopteros MI-17. El Escuadron de Transporte estd compuesto
por dos escuadrillas de pilotos, una de transporte semipesado y otra de aviones
livianos. Cuenta con una Escuadrilla Técnica y esta dotado de aviones AN-26,
AN-2, C-404, PA-18.
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* Unidades de Aseguramiento Combativo

Las unidades de aseguramiento combativo se encargan de la vigilancia del
espacio aéreo, el aviso oportuno de ataque aéreo a las unidades de defensa
antiaérea y a las tropas terrestres y navales; asi como de la proteccién de
defensa antiaérea de los principales objetivos politicos, militares y econémicos
del pais. Son parte de las unidades de aseguramiento combativo: el Grupo de
Artilleria Antiaérea y la Unidad de Radiolocalizacion.

» Unidades de Aseguramiento y Servicios

Brindan los servicios necesarios para asegurar las comunicaciones del mando
con las aeronaves en vuelo y con las unidades en tierra, la navegacion aérea de
las aeronaves; y la proteccion y seguridad de las instalaciones. Son parte de las
unidades de aseguramiento: la Compafia de Comandancia y la Compaiia de
Aseguramiento Técnico de Aviacion.

Las unidades de servicio garantizan el mantenimiento y la reparacién de los medios
aéreos y terrestres, el suministro de piezas de repuestos, materiales de reposicion,
viveres, combustibles y lubricantes; y el mantenimiento y reparaciéon de la
infraestructura. Son parte de las unidades de servicio: la Base de Reparaciones Aéreas
y la Compania Logistica.

Fuerza Naval

El 13 de agosto de 1980, se fundo la Marina de Guerra Sandinista (MGS),
denomindndosele antes de esta fecha Seccion Naval, adscrita a las Tropas Guarda
Fronteras. En la década del 80, se adquirieron unidades de superficie de los tipos
Vedette, Griff, Barreminas, Aist y radares de exploracién costeros, asi como aparatos
de exploracion luminicos, lo que represent6 un esfuerzo importante para la seguridad
maritima, cumpliendo misiones de defensa de las fronteras maritimas, proteccion
y cobertura de objetivos civiles (puertos) y militares, de transporte, desembarco de
tropas y apoyo a la poblacién civil durante los desastres naturales o antropogénicos.

* Composicion

Se compone de tropas navales, unidades de aseguramiento técnico-naval y unidades
radio-técnicas. Cumple misiones de apoyo a la Fuerza Terrestre, y misiones
independientes orientadas por el Alto Mando del Ejército. También forman parte
de la Fuerza Naval, unidades de infanteria de marina y unidades terrestres que
cumplen misiones de seguridad y resguardo de unidades e instalaciones. LaFuerza
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Ademas, participa en las operaciones contra el narcotréfico, terrorismo, pirateria
maritima, trafico ilegal de armas y de personas, la pesca ilegal, el contrabando de
productos del mar, la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente
marino, fluvial y lacustre, operaciones de buisqueda, salvamento y rescate; apoyo
a la poblacion civil en situaciones de desastres naturales o antropogénicos; auxilio
a las embarcaciones que naufraguen en aguas nacionales y garantiza la seguridad
portuaria y del trafico maritimo nacional e internacional.

En tiempo de conflicto, organiza y desarrolla operaciones militares defensivas y
ofensivas navales destinadas a garantizar la defensa e integridad de la nacion, la
seguridad de las vias de comunicacion maritimas, defensa de los puertos para
contribuir al mantenimiento econémico del pais.

Organizacion

Se estructura en drganos de mando, unidades de superficie, fuerzas especiales
navales, infanteria de marina, tropas radiotécnicas, unidades de control maritimo
y unidades de aseguramiento logistico y técnico.

Los drganos de mando son el Estado Mayor de la Fuerza Naval y de los distritos
navales.

Las unidades de superficie se clasifican en bases navales, escuadrillas navales,
secciones de unidades de superficie, buques y lanchas rapidas.

Las fuerzas especiales se clasifican en destacamentos, grupos y subgrupos de
Destacamento de Destino Especial.

Las tropas de Infanteria de Marina, se componen de escuadras, pelotones y
companias de infanteria de marina.

Las tropas radiotécnicas, estan designadas para la deteccion, clasificacion e
identificacion de objetivos navales que se encuentren en nuestros espacios
maritimos: se organizan en compafias y complejos radiotécnicos.

Las unidades de control maritimo se organizan en capitanias de puertos y puntos
de control de embarcaciones.

Las unidades de aseguramiento logistico y técnico se organizan en pelotones de
aseguramiento logistico, bases de reparaciones de buques y talleres maviles.

........
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d. Organos comunes a todas las fuerzas
También componen las fuerzas del Ejército los siguientes 6rganos comunes:
* Unidades logisticas

Las unidades logisticas estan designadas para la planificacién, distribucion, gestion y
control de los recursos logisticos que requieran las fuerzas del Ejército. Se clasificardn
por las clases de misiones y tipos de medios, y se organizan en unidades, segun lo
establece la Normativa Interna Militar (NIM).

» Cuerpo Médico Militar

Esta designado para el aseguramiento médico de las tropas, las misiones combativas,
de preparacion y de cualquier indole que cumplan las unidades militares, y para la
atencion de la salud de los miembros del Ejército y sus familiares con cobertura. El
Cuerpo Médico Militar se organiza en unidades y pequefas unidades de acuerdo con
la estructura del Ejército.

» Escuelas y academias militares

Estdn designadas para la preparacion, capacitacion y supervision académica y
profesional de los miembros del Ejército. Su organizacion y estructura responde a los
requerimientos de su mision en materia de educacion militar.

+ Direccion de Informacién para la Defensa

Obtiene, procesay analizala informacion de actividades que atentencontra la soberania,
independencia e integridad territorial de la nacion y el orden constitucional. En ningin
caso podré realizar actividades de inteligencia politica y se subordina al Presidente de
la Republica en su cardcter de Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua.

* Direccion de Contra Inteligencia Militar

Es el organismo especializado para proteger y prevenir actividades delictivas y
acciones a lo interno de la institucién que atenten contra la integridad de la misma.
También esté destinada para garantizar la proteccion de los mandos, las instalaciones
militares, bienes y recursos del Ejército.
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» (Guardia de Honor

Tiene a cargo el Ceremonial Militar y participa en los actos oficiales del Estado. Rinde al
Presidente de la Republica los honores correspondientes. Estd integrada por oficiales
y tropas de la fuerza terrestre. El Cuerpo de Musica Militar es parte integrante de la
Guardia de Honor.

« Estado Mayor de la Defensa Civil

Esuna estructuraespecializada y permanente, designada para asegurar la participacion
efectiva de las diferentes unidades del Ejército de Nicaragua y las coordinaciones con
las instituciones del Estado y con la poblacion en general, en los planes de proteccién
en casos de desastres naturales o antropogénicos, catastrofes u otras situaciones
similares. Es parte integrante del SINAPRED.

B. ESTRATEGIA MILITAR

La Estrategia Nacional de Nicaragua se expresaen dos niveles: Politico-Estratégico y Estrategia
Militar, ambos concebidos como parte de la Estrategia de Seguridad Nacional, la que puede
ser definida como el arte de dirigir, orientar y coordinar todas las energias y fuerzas de la
nacion hacia la consecucion de los objetivos nacionales. La Estrategia de Seguridad Nacional
es dirigida por las mas altas autoridades del Estado nicaragiiense e involucra a todas las
fuerzas de la nacién.

La Estrategia Militar es, a su vez, parte integral y esencial de la Estrategia de Seguridad
Nacional y se concibe como el arte y la ciencia de emplear las fuerzas armadas de la nacién
para asegurar la preservacion de los objetivos de la Defensa Nacional contenidos en las
politicas de Estado. Esta estrategia es conducida por el Presidente de la Republica en su
calidad de Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua, con el asesoramiento politico del Ministro
de Defensa y dirigida por el Comandante en Jefe del Ejército.

El concepto estratégico, constituye la expresion de la decision adoptada para asegurar el
logro de los objetivos militares. Incluye el analisis de la situacion estratégica, la evaluacion de
las capacidades propias y de las amenazas y la definicion de los principios y lineas generales
que las desarrollan, entre las mds importantes estdn las siguientes:

1. DISUASION

Es una modalidad politica-estratégica de empleo de los medios de Defensa con el fin
de generar un efecto de desaliento a las intenciones hostiles de adversarios reales o
potenciales contra los intereses y objetivos nacionales. Para su efectividad requiere de la
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indispensable participacién del Ejército, de un consenso politico y un respaldo social que
cohesione los diferentes componentes del Poder Nacional.

El Ejército de Nicaragua desempefia un papel preponderante en la organizacion y
preparacion del sistema de Defensa Nacional. En este sentido, su participacion es vital
para la generacion del efecto disuasivo derivado de la Estrategia de Seguridad Nacional.
Para ello, es fundamental mantener una fuerza militar adecuada para desincentivar la
manifestacion de fuerzas hostiles contra el territorio nacional.

El poder de disuasion del Estado descansa prioritariamente en la firme y decidida voluntad
de la poblacidn y sus representantesdentrode los érganos de direccién politica. de defender
los intereses y objetivos nacionales usando, en primera instancia, los recursos que ofrece
el Derecho Internacional y apoyandose fundamentalmente en los instrumentos propios de
nuestra politica exterior y de cooperacion. Esta debe ir acompariada de la disponibilidad
de los recursos humanos y materiales adecuados a las necesidades de la Defensa, sin que
dicha disponibilidad, en ningtn caso. comprometa el desarrollo econémico y social de la
nacion.

. DEFENSA COLECTIVA Y SOLIDARIA

Se manifiesta mediante el cumplimiento de los acuerdos entre los paises vecinos que
permiten ventajas politicas y militares entre los aliados sin menoscabo de su soberania.
Los principios de la Defensa Colectiva y Solidaria estdn en correspondencia con los del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA):

a. No agresion a otros estados; seguridad comun, (la seguridad de un Estado es la
seguridad de todos); defensa colectiva y solidaria en caso de agresion; fortalecimiento
de la integracién y de la unidad de los Estados y respeto a los propositos y principios
de las cartas de la ONU, OEA y el SICA.

b. Igualdad soberana entre los estados y seguridad juridica en sus relaciones.

c. Solucién pacifica de las controversias, respeto a la soberania. independencia e
integridad territorial de los paises miembros, autodeterminacion de los estados.

d. Solidaridad y seguridad con los pueblos y gobiernos del drea.

. MOVILIZACION

Actividades preventivas de carécter organizativo y capacidad movilizativa de fuerzas,
medios y bienes de la economia nacional en proporcion a las amenazas reales o potenciales
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a la Seguridad Nacional y a las posibilidades reales de mantenimiento de conformidad a
lo establecido por la Ley.

4. DISPONIBILIDAD

Se caracteriza por el nivel y grado de adiestramiento de las fuerzas para ser empleadas
rapida y oportunamente en funcion de las misiones asignadas.

5. PRESENCIA MILITAR

Mantener un despliegue permanente proporcional a las posibilidades economicas pero
capaces de oponerse como seguridad combativa a las fases iniciales de un conflicto,
evitar la pérdida de territorio y permitir el despliegue operativo de las fuerzas principales
para la defensa de la soberania, independencia e integridad territorial. Esta presencia
es directamente proporcional en cada lugar a la posibilidad real de desarrollo de un
conflicto o riesgo de agresion y lo mas limitada posible en aquellos lugares donde el
riesgo es menos probable.

C. CAPACIDADES MILITARES
1. GENERALIDADES

Las capacidades militares estan determinadas por las posibilidades técnicas, materiales,
presupuestarias y humanas, y se manifiestan en el tipo de operaciones militares por
los parametros o indices de maniobra, transportacion. aseguramiento multilateral, y de
sostenimiento de las fuerzas desplegadas en el territorio por el tiempo que sea necesario
en cumplimiento de misiones que por su naturaleza le corresponde.

El Ejército de Nicaragua dispone de una adecuada capacidad militar que le permite cumplir
con éxito sus misiones y principalmente la defensa de la soberania, independencia e
integridad territorial como mision fundamental, e incorporando misiones no tradicionales,
determinadas por las nuevas amenazas a los intereses nacionales y proteccion de la
poblacidn y sus recursos ante los efectos de fendmenos naturales o antropogénicos.

No son validos ya los sistemas de actuacion rigidos frente a una amenaza definida, es
necesario contar con una estructura y procedimientos flexibles que permitan reaccionar
adecuadamente ante cualquier situacion de riesgo, amenaza o agresion de cualquier
naturaleza.

Por tal razén, el Ejército de Nicaragua se estructura en torno a una adecuada organizacion
del mando y de las fuerzas, permitiendo conformar su potencial en tiempos de paz y de
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guerra, radicando el mismo en sus hombres y mujeres, cuya preparacion y profesionalismo
los convierte en el eje principal de las capacidades institucionales. Dadas las limitaciones
de medios técnicos y materiales para cubrir las multiples necesidades de la defensa y
demandas de la poblacidn, es preciso un permanente y eficaz uso de los recursos humanos
y materiales.

El lineamiento general es la estructuracion de un ejército potente y equilibrado, capaz
de responder oportunamente a los objetivos establecidos a nivel politico-estratégico; es
decir:

» Flexible y rapido. de manera que pueda actuar en cualquier parte del territorio
nacional.
Con un alto nivel de adiestramiento.

» Con una adecuada disposicion de los medios necesarios para enfrentar con €xito las
misiones tradicionales y no tradicionales que exige la Seguridad y Defensa Nacional.

P Con posibilidades de elevar oportunamente, sus capacidadades con medios
provenientes de la movilizacion nacional.

P Capaz de contribuir a la disuasion de posibles adversarios o en la victoria en caso
que la guerra sea inevitable.

La creacion y sostenimiento de una capacidad militar racional permite alcanzar los
intereses, objetivos, tareas y misiones, de acuerdo con las exigencias del momento y las
realidades del pais. En tal sentido, es preciso apreciar la combinacion que existe entre
estrategia, tactica y logistica militar.

Con la Estrategia se pretende siempre obtener una direccion amplia del poder politico
militar para controlar situaciones y alcanzar objetivos igualmente amplios.

Con la Téctica se logra el uso inmediato de fuerzas y armas especificas para lograr
objetivos estratégicos.

Con la Logistica se consigue crear un apoyo sostenido de armas y fuerzas para empleo
tactico en el alcance de los objetivos estratégicos.

. CAPACIDADES PRESENTES Y FUTURAS

Con relacion a las capacidades presentes y futuras de las instituciones que garantizan la
defensa y seguridad de la nacidn, es importante considerar los principios de logistica de
defensa universales, y en orden de aplicacion a las condiciones particulares del Estado
nicaragliense, se pueden destacar los siguientes:

fum?m de b @Wdo A BB 100



Libeo de ba P, s Placional

« Economia

Lograr la provisién del apoyo logistico al menor costo, ya que en algtn nivel y
grado los recursos son siempre limitados.

« Sostenible

Una medida de la capacidad para mantener el apoyo logistico a todos los usuarios
en toda el area mientras dure la operacion. El apoyo de largo tiempo es el reto
mds grande para la logistica, ya que no solo se trata de lograr niveles minimos de
materiales para comenzar las operaciones de combate, sino que las operaciones
deben ser sostenibles en el tiempo.

» Sobrevivencia

Es la capacidad de prevalecer frente a la posibilidad de destruccion. Las unidades e
instalaciones de logistica son objetivos de gran valor que deben ser protegidos por
medios pasivos y activos; en determinadas circunstancias, la sobrevivencia puede
dictar descentralizacién a costa del principio de economia.

» Flexibilidad

Es la capacidad de adaptar las estructuras y procedimientos logisticos a situaciones,
misiones y conceptos de operaciones cambiantes. Los planes de logistica requieren
ser flexibles para alcanzar receptividad y economia. El principio de flexibilidad
también incluye los conceptos de planes alternativos, anticipacion. reservas,
reiteraciones, centralizacion y descentralizacion.

» Simplicidad
Consiste en evitar sistemas complejos. Usualmente esto se deriva de la eficiencia
en la planificacién y ejecucion de operaciones de logistica con recursos a nivel
nacional o local.

* Receptividad
Se traduce en el apoyo logistico, en el lugar y a la hora correcta. Entre los principios

de logistica, la receptividad es la clave; todo lo deméds es irrelevante si el sistema de
logistica no puede apoyar el concepto de operaciones del jefe de tropas.
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* Alcanzable

Es la capacidad de suministrar las minimas provisiones y los servicios esenciales
requeridos para comenzar las operaciones de combate.

En el proceso de mantener y elevar las capacidades presentes y futuras del
Ejército de Nicaragua, tiene vital importancia la funcién de mantenimiento de la
principal técnica de combate que permita alargar la vida dtil de los equipos y
medios materiales existentes, para lo cual es esencial prever y disponer en todo
momento de la infraestructura adecuada y equipos necesarios para los érganos de
reparacion, tomando en cuenta la base tecnolégica de los principales talleres con
que cuentan las instituciones publicas y privadas, a fin de que aseguren la répida
movilizacién y el traslado oportuno de los recursos humanos, materiales y técnicos
hacia los posibles escenarios.

3. CAPACIDADES DE MANIOBRA Y DESPLIEGUE EN EL TERRENO

Esta referida a las capacidades de proyectar de manera oportuna la cantidad de fuerzas
necesarias en los diferentes teatros de operaciones militares, dotdndoles del aseguramiento
y apoyo logistico requerido para el cumplimiento de las misiones asignadas.

Elterritorio nacional es el lugar donde se asienta el potencial de la nacién, en él se encuentra
la base de la produccidn, proyeccion y sostenimiento de las fuerzas desplegadas en los
posibles escenarios. En tal sentido, las capacidades de maniobra estardn de acuerdo con
el despliegue territorial del Ejército y sus unidades, la densidad poblacional y la capacidad
de obtencién de recursos para la movilizacion material y técnica con el propésito de
contribuir al logro del objetivo estratégico por medio del empleo de la fuerza, para lo cual
existen unidades con diferentes caracteristicas interrelacionadas y coordinadas entre si.

La disponibilidad de las fuerzas para la maniobra estard en correspondencia con el
nivel de adiestramiento y plazos de tiempo en el que una unidad esté lista para cumplir
misiones. Esta disponibilidad varia en los distintos tipos de fuerzas y es funcién de la
agilidad del sistema o medios de movilizacién, organizacién y nivel de adiestramiento.
De la combinacion de estos factores depende tener una mayor o menor disponibilidad de
la fuerza. Por lo tanto, el escalonamiento logistico se tiene que extender a la totalidad de!
territorio nacional hasta la linea mds avanzada de las tropas.

4. CAPACIDAD DE TRANSPORTACION

Es la capacidad de transportar con rapidez y seguridad a una direccion operativa, las
fuerzas necesarias, sus aseguramientos y apoyos logisticos correspondientes. Esta
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capacidad estard en relacion con la cantidad, tipo y estado de los medios de transporte
terrestre, naval y aéreo.

5. CAPACIDAD DE ASEGURAMIENTO Y APOYO LOGISTICO

Estd determinada por los recursos que el Estado ha definido en su Politica y Estrategia
de Defensa, la que considera las necesidades y capacidades desde un punto de vista
material-multilateral, es decir, bajo la légica que los recursos estén a disposicién de las
fuerzas en funcion de objetivos y misiones claramente definidos.

Las principales necesidades de la Defensa estan fundamentadas en las misiones, planes y
tareas del sector, para lo cual se ha identificado la pertinencia de consolidar una estrategia
de equipamiento dirigida, en lo fundamental, a una reposicién gradual de equipos y
materiales acorde con el desarrollo tecnolégico y las tendencias internacionales.

La organizacion de la logistica en apoyo de las diferentes misiones que se cumplen. se
basa en el sistema de apoyo logistico en tiempo de paz, estructurado para permitir una
adaptacion rapida, oportuna y eficaz en el aseguramiento de los diferentes componentes
militares.

6. CAPACIDAD DE SOSTENIMIENTO

Con relacién a las capacidades de sostenimiento y mantenimiento del potencial militar,
la disponibilidad de sus inventarios y su estructura organica actual, el armamento ligero
de infanteria tiene autonomia para un periodo determinado. lo que no niega la necesidad
de modernizacién de este armamento. Al respecto, la Politica de Defensa del Estado
nicaragiiense es el referente inmediato que determina el plan de adquisiciones de mediano
plazo, que permita mantener los niveles actuales de operatividad, elevando, a su vez, las
capacidades de accién y respuesta frente a las nuevas amenazas.

Es importante considerar que las nuevas generaciones de tecnologia exigen el cambio y
modernizacién de los componentes mds importantes del equipamiento con que fueron
dotados los distintos componentes de la artilleria terrestre y antiaérea, tanques, unidades
de superficie y medios aéreos.

De acuerdo con las limitaciones que impone la economia y las exigencias de las misiones
del Ejército en el plano nacional y sus compromisos internacionales, la Politica de Defensa
sefiala la importancia estratégica y el compromiso del Estado de desarrollar un esfuerzo
sostenido en reparacion y mantenimiento del material, equipo y de las facilidades logisticas
disponibles para mantener la vitalidad de sus diferentes elementos.
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El sostenimiento de la capacidad de las fuerzas militares para mantener su fortaleza
durante e] tiempo requerido para alcanzar los objetivos en tiempo de paz, crisis o guerra,
exige que los niveles de abastecimiento se aseguren mediante el escalonamiento de los
recursos 1o mas préximo a las direcciones operativas de acuerdo con el andlisis de las
posibles amenazas.

En resumen, es imprescindible el desarrollo de conceptos. doctrinas, procedimientos
y planes orientados a obtener y conservar los niveles optimos de compatibilidad e
intercambio de elementos, materiales y unidades, la estandarizacion de operaciones,
principios. procedimientos y equipos dentro de las unidades del Ejército e incluso con
otros ejércitos aliados.

7. PERSPECTIVAS

Considerando la situacién existente de las fuerzas armadas del Estado nicaragiiense y a
fin de mantener e incrementar sus capacidades, es preciso preservar las politicas técnico-
materiales de personal, médicas, juridicas y de cooperacién internacional para conservar,
mejorar y garantizar los fines siguientes:

Movilidad téctica y operativa.

Asegurar la existencia de reservas en el nivel tactico, operativo y estratégico.

Desarrollar la modernizacién gradual del material, equipos e infraestructura.

Garantizar un alto grado de ensefianza y adiestramiento militar a todos los niveles,

para asegurar la correcta explotacion, mantenimiento y empleo de los medios

técnicos y materiales que requiere el apoyo logistico.

D Asegurar la disposicion combativa y operacional de sus principales fuerzas y
medios.

P Trabajar sobre la base de las misiones tradicionales claramente definidas, a fin de
que los recursos destinados para misiones no tradicionales no pongan en riesgo el
cumplimiento de las primeras.

Mejorar las condiciones de vida y de trabajo del personal.
Mejorar los salarios, de acuerdo con las condiciones econémicas del pais.

P Continuar fortaleciendo el Sistema de Prevision Social Militar en la cobertura y

calidad de los servicios.

D. CARRERA MILITAR

1. PROFESION MILITAR

La profesion militar es la organizacion jerarquica de los estudios militares que se inicia
con la aprobacion de los cursos de formacion militar. En el caso de los oficiales, una vez
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Son militares los ciudadanos nicaragiienses que se incorporan voluntariamente al Ejército
para la prestacion del servicio militar conforme lo dispone la Carta Magna y las leyes de
la Republica, que han cumplido los requisitos de incorporacion a la institucién armada,
adquiriendo tal condicién. debiendo prestar juramento a la Bandera Nacional y a la
Constitucion Politica de la Republica.

El juramento militar de los oficiales permanentes que se incorporan al Ejército, se
presta ante el Presidente de la Republica. Las demas categorias de personal prestan su
juramento ante el Comandante en Jefe o su designado. Al concluir y aprobar los cursos de
preparacion en los centros de ensefianza militar, o en el caso de alumnos de los centros
de formacién de oficiales, se hace el juramento a la Bandera Nacional y a la Constitucién
Politica de conformidad con lo dispuesto en el Ceremonial Militar.

a. Ingreso al Ejército

Es la actividad de captacion, seleccién, preparacion e incorporacion del personal
militar que ocupara cargos de oficiales, sub-oficiales, clases, soldados y marineros en
la plantilla del Ejército de Nicaragua.

El personal se incorpora al servicio militar mediante el desarrollo del proceso de
captacion de ciudadanos que voluntariamente opten por pertenecer al Ejército y
cumplan con los requisitos, parametros y niveles de preparacién militar establecidos
para las diferentes categorias de personal. Cada ciudadano que se incorpora al Ejército
debe firmar de pufio y letra el Juramento y el Contrato Militar y sera certificado
mediante la firma del Jefe de la Direccién de Personal y Cuadros, lo que oficializa su
condicion de militar.

El contrato para los militares permanentes sera indefinido y para los militares
temporales esta determinado en la Normativa Interna Militar (NIM). Ningun ciudadano
podra adquirir la condicion de militar, ni asumir cargo y grado, sin haber aprobado los
programas de preparacion militar correspondientes. Los alumnos de los centros de
formacién militar (cadetes y pre-reclutas), al incorporarse adquieren la condicién de
militares en formacion.

b. Completamiento de las categorias de personal

El alistamiento militar es la captacion de personal de nuevo ingreso para el
completamiento de las categorias de personal siguientes:

P Oficiales: Se realiza a través de la captacién de bachilleres para cursar estudios en
los cursos de formacién de oficiales en el Centro Superior de Estudios Militares
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“General de Divisién José Dolores Estrada Vado', y la captacion de profesionales
civiles como oficiales asimilados para ocupar cargos de especializacion, asi como
egresados de academias militares extranjeras con las que se tienen convenios de
cooperacion.

P Suboficiales: Se realiza a través de la captacion de técnicos civiles para cargos que
requieren especializacion, también a través del completamiento de estos cargos
mediante la promocion de sargentos primero que tengan los conocimientos
técnicos requeridos.

P Clases (sargentos): Se realizan a través de los procesos de captacion de los
soldados de primera y soldados destacados de las diferentes unidades del Ejército
de Nicaragua.

D Soldadosy marineros: Se realiza a través de convocatoria publica, ingresando todos
aquellos ciudadanos que cumplen con los pardmetros y requisitos establecidos
para el ingreso a esta categoria, mediante contrato anual renovable.

c. Clasificacion por grados de los militares (Ver anexo 10)

La clasificacion de los militares del Ejército de Nicaragua por grados militares es la

siguiente:

- Oficiales generales

- Oficiales superiores

- Oficiales subalternos
- Suboficiales

- Clases

- Soldados y marineros

- Cadetes

- Prerreclutas
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y personal con formacién equivalente a técnico medio y técnico superior en
el Sistema Naclonal de Educacion. Se incluye también a militares asimilados
con la preparacion correspondiente y comprende los grados jerarquizados de
Sargento Tercero a Suboficial Primero.

e. Clasificacion por categorias del personal militar
El personal militar tiene cardcter profesional y se clasifica en dos categorias:

» Militares permanentes son aquellos que ingresan al Ejército de Nicaragua, una
vez egresados de las academias militares nacionales o de los paises con los
cuales existen convenios de cooperacion, cumpliendo su servicio de manera
permanente como profesionales de la carrera militar.

» Militares temporales son los soldados que egresan de la Escuela Nacional
de Adiestramiento Basico de Infanteria “Soldado Ramén Montoya™(ENABI) y
se incorporan al Ejército por medio de contrato temporal renovable de uno
0 mds afnos de servicio, asi como personal profesional en la categoria de
oficiales asimilados, de acuerdo con las necesidades de completamiento de la
institucion.

Adicionalmente, existe otra categoria que forma parte de las fuerzas que integran
el Ejército de Nicaragua (profesionales, técnicos, obreros) y comprende el personal
auxiliar civil al que se contrata para el desempeiio de cargos de las plantillas de
unidades del Ejército de conformidad con los requisitos y procedimientos establecidos

en los reglamentos de trabajo interno, asi como por lo estipulado en el Cédigo del
Trabajo vigente.

2. SISTEMA DE EDUCACION MILITAR

El Sistema de Educacion Militar es reguladoy estructurado por la Normativa Interna Militar
(NIM) y forma parte del Sistema Nacional de Educacién. Cumple con el objetivo de formar
profesionales militares con conocimientos, habitos y habilidades en correspondencia
con el desarrollo de la ciencia, el arte y la técnica militar, elemento fundamental para
el desarrollo de las cualidades morales, éticas y patridticas en concordancia con los

principios constitucionales, las leyes, el respeto a los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

El Sistema de Educacion Militar esta organizado en: Subsistema de Ensefianza y Subsistema
de Adiestramiento.
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a. Subsistema de Ensenanza Militar

Es el que reciben los militares en los diferentes centros de ensefianza militar nacionales
y extranjeros, mediante cursos regulares y presenciales establecidos en los niveles de
formacién, superacion, superior y altos estudios militares para las distintas categorias
de personal, y constituyen requisito fundamental para promover al grado inmediato
superior. Ningun militar podra ascender si no cumple con la preparacién militar
requerida, a excepcion de los cargos de oficiales que pertenecen a la escala media, que
requieren un nivel de preparacion profesional en carreras civiles en correspondencia
a los cargos que desemperian (Medicina. Derecho y otras de interés institucional). Este
subsistema se organiza por niveles de la manera siguiente:

Para oficiales

- Primer nivel: Ensennanza Militar de Formacion Profesional (Licenciatura).
- Segundo nivel: Ensenianza Militar de Superacion Profesional (Postgrado).
- Tercer nivel: Ensefianza Militar Superior (Maestria).

- Cuarto nivel: Altos Estudios Militares.

Para suboficiales

Primer nivel: Ensenanza Militar de Formacion Profesional.
- Segundo nivel: Ensefianza Militar de Superacion Profesional para Clases.

- Primer nivel: Ensenanza Militar de Formacion Profesional.
- Segundo nivel: Ensefianza Militar de Superacion Profesional.

Para soldados y marineros

- Primer nivel: Ensenanza Militar de Formacion Profesional.
- Segundo nivel: Ensefianza Militar de Superacion Profesional.

La Ensenanza Militar de Formacion Profesional se imparte en el Centro Superior
de Estudios Militares o en Centros de Ensefianza Militar del extranjero que tienen
equivalencia curricular y con los cuales existen convenios de cooperacion en materia de
ensenanzamilitar. Tiene equivalenciade nivel de estudios de licenciaturaconlaEducacién
Superior del Sistema Nacional de Educacion. Por lo tanto, se establecen los requisitos
de ingreso, seleccion y normas docentes metodoldgicas, conforme con lo normado
por el Consejo Nacional de Universidades (CNU). Los militares graduados del Centro
Superior de Estudios Militares “General de Division José Dolores Estrada Vado™ obtienen
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La Ensefanza Militar Superior comprende el curso de Diplomado de Estado Mayor,
que se imparte en la Escuela Superior de Estado Mayor “General Benjamin Zeledon
Rodriguez” o en centros de ensefanza militares del exterior. Tiene equivalencia con
la Educacion Superior de nivel de maestria y cumple con los requisitos, créditos
académicos y normas establecidas para los mismos. La seleccion de oficiales se
establece de acuerdo con los requerimientos de la plantilla del Ejército, para ocupar
cargos de nivel de Comandancia y Estado Mayor General, Estados Mayores de los
tipos de fuerzas y mando de las unidades militares de nivel tactico-operativo. Los
Altos Estudios Militares constituyen el mdximo nivel de la ensenanza militar y son
actividades docentes exclusivas de oficiales para acceder a los escalafones superiores
de mando, direccion y administracion. Estan designados para oficiales superiores y
oficiales generales, en cursos desarrollados en el extranjero.

La expresion nacional de los Altos Estudios Militares la constituye el Curso de Defensa
y Seguridad Nacional, en el que también participan personalidades civiles que tienen
relacién directa con los temas de la Defensa Nacional (funcionarios de instituciones
del Estado, académicos de las universidades del pais, representantes de los medios de

comunicacion social y de la empresa privada). El primer curso se desarrollé en el afo
2001.

b. Sub Sistema de Adiestramiento

Comprende la capacitacion y adiestramiento que reciben los oficiales, clases, soldados y
marineros en las unidades militares de acuerdo con los planes y programas de preparacion
y/0 sostenimiento; su papel principal es cohesionar a los 6rganos de mando, unidades y
pequenas unidades y se organiza en los niveles siguientes:

P Primer nivel: Comandancia General. Integrado por oficiales generales y oficiales
superiores.

- Preparacion de la Principal Cadena de Mando.
- Grupo de Estudio del Comandante en Jefe.

» Segundo nivel: direcciones y 6rganos de la Comandancia y del Estado Mayor
General, estados mayores y planas mayores de las unidades militares. Integrado
por oficiales de todos los niveles.

- Preparacion de jefes y oficiales.
- Reuniodn de especialistas.

- Ejercicios.

- Caminatas.
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- Preparacion fisica, infanteria y natacién.
- Adiestramiento de tiro con armas de infanteria.
- Entrenamientos.

» Tercer nivel: integrado por sargentos y especialistas menores de todas las unidades,
de acuerdo con los programas directamente relacionados con las misiones que
cumplen.

» Cuarto nivel: integrado por las tropas de todas las unidades del Ejército, de acuerdo
con los programas directamente relacionados con las misiones que cumplen.

E. SISTEMA DE PREVISION SOCIAL MILITAR

Es el conjunto de normas y medios que garantizan la seguridad social de los miembros del
Ejército de Nicaragua y la asistencia y mejoramiento social y econdmico de los oficiales,
clases y soldados, y sus familiares. El Sistema de Previsién Social Militar esta dirigido por el
Instituto de Prevision Social Militar (IPSM), que es un ente descentralizado sin fines de lucro.
Tiene una duracion indefinida, patrimonio propio, y plena capacidad juridica para adquirir
derechos y contraer obligaciones.

La previsién social militar funciona sobre la base de los instrumentos juridicos siguientes:
Ley 181, Cédigo de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social Militar; Reglamento
Estatutario del Instituto de Previsién Social Militar (Decreto Ejecutivo n.® 55-95, La Gaceta,
Diario Oficial, n.° 32 del 11 de diciembre de 1995); y Reglamento Administrativo de Planes
y Programas de Seguridad Social. Asistencia y Mejoramiento Social de los Miembros del
Ejército de Nicaragua.

1. ADMINISTRACION DEL IPSM

La direccion y administracion del IPSM estd a cargo de la Junta Directiva, segun lo
prescrito en su Reglamento Estatutario y su Reforma del 3 de abril de 1998, (La Gaceta,
Diario Oficial, n.® 65) compuesta por siete miembros propietarios ex oficio:

Comandante en Jefe del Ejército de Nicaragua.
Jefe del Estado Mayor General.

Inspector General.

Jefe de la Direccién de Personal y Cuadros.
Ministro de Defensa.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Ministro Director INSS.
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La Junta Directiva tiene dos miembros suplentes ex oficio: el jefe de la Direccion Logistica
y el jefe de la Secretaria General del Ejército de Nicaragua.

. SEGURIDAD SOCIAL Y MEJORAMIENTO SOCIAL DE LOS MIEMBROS DEL

EJERCITO

Corresponde al IPSM la administracion de la seguridad social para la proteccién integral
y medios de subsistencia en casos de invalidez, incapacidad total o parcial, temporal
0 permanente, vejez, riesgos profesionales, accidentes y enfermedades, extensiva a los
beneficiarios.

a. Sistema de pensiones

El Sistema de Pensiones del Ejército es un sistema de reparto con aportes del personal
activo y del Estado. La cuota de los afiliados a la Prevision Social Militar estd integrada
por las cotizaciones de los afiliados, deducidas directamente de su haber ordinario
y que en ningun caso sobrepasan el 10 por ciento de éste, y que corresponde a la
tercera parte de la cuota mensual, y las otras dos terceras partes las aporta el Estado
por la via del Presupuesto General de la Republica.

La Pension de Retiro para los oficiales del Ejército se otorga de la forma siguiente:

35 por ciento del haber ordinario mensual promedio de los dltimos tres arnos
de servicio, con 18 de servicio activo y efectivo.

+ 41 por ciento del haber ordinario mensual promedio de los ultimos tres anos
de servicio, con 21 afios de servicio activo y efectivo.

50 por ciento del haber ordinario mensual promedio de los ultimos tres afos
de servicio, con 24 anos de servicio activo y efectivo.

+ 62 Por ciento del haber ordinario mensual promedio de los dltimos tres anos
de servicio, con 27 anos de servicio activo y efectivo.

+ 75 por ciento del haber ordinario mensual promedio de los ultimos tres afos
de servicio, con 30 de servicio activo y efectivo.

 Retiro por incapacidad permanente: 3 arios de salario.
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b. Beneficio por muerte después y antes de retiro

Al momento de retirarse, el afiliado tendra que escoger el método de pago de la pensién
que corresponde a su beneficiario. Asimismo, mientras viva tiene la opcién de cambiar
su beneficiario. Una vez ocurrido el fallecimiento del afiliado. el beneficiario que ya
estuviese gozando del beneficio de pension por retiro, tendra derecho a una pension
correspondiente al 50 por ciento del equivalente actuarial de la pension recibida por
el afiliado.

El pago de la pensién correspondiente podra hacerse por un periodo de 10 afios 0
mientras viva el beneficiario. En el primer caso. el afiliado podra nominar hasta dos
beneficiarios adicionales que podrén sustituir sucesivamente al beneficiario principal,
en caso de fallecimiento de éste. En el segundo, se incorporara al equivalente actuarial
la perspectiva de vida del beneficiario.

c. Seguro de vida
El seguro de vida para los miembros del Ejército comprende dos modalidades:

P Muerte accidental y natural de conformidad con el Seguro Colectivo de Vida segun
tabla de valores por grado militar.

» Muerte, accidente, invalidez, incapacidad total o parcial, temporal o permanente,
producida como resultado de su participacion en guerra o actos de guerra
declarada o no; maniobras o ejercicios militares; operaciones o campanas militares;
actos de sabotaje o terrorismo realizados contra militares, sus unidades o medios
de transporte; acciones de guerra irregular o guerrilla: actividades insurgentes;
homicidio, asesinato o muerte por actividades politicas, huelgas, paros, conmocién
civil. Sera cubierto por el Estado en el monto que corresponda, como si el fallecido
hubiere estado cubierto por muerte natural, accidental, invalidez, incapacidad total
0 permanente.

La incorporacion al régimen de prevision social establecido es obligatorio para los
militares en la medida que las prestaciones y servicios vayan siendo incorporados
conforme lo establecido. Los beneficios otorgados por la previsién social militar son
irrenunciables y es nula toda enajenacion o cesion de tales derechos.

El IPSM tiene a su cargo la administracion de la seguridad social y la asistencia y
mejoramiento social de los miembros del Ejército y de sus familiares, mediante el
establecimiento y operacion de los diferentes planes y programas que componen la
Seguridad Social Militar.
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d. Planes de seguridad social

P Plan de Beneficio definido. Designado para el otorgamiento de las pensiones
seglin anos de servicio prestado.

D Plande Contribuciéndefinida. Designado como ahorro individual de los afiliados
para su paso a retiro segun inversion en Bolsa Extranjera.

P Seguro Colectivo de vida. Por muerte natural o accidente segtin tabla de valores
por grado militar.

D Seguro de Vida por otras causas. Seguro que cubre el Estado por muerte en
situacion de acciones combativas.

P Cuenta de Ahorro individual. En institucién bancaria nacional para promover el
ahorro del oficial que se hace efectivo cuando el oficial pasa a retiro.

Planes de asistencia y mejoramiento social

Préstamos para oficiales activos, seglin convenio con instituciones financieras.

P Préstamos a oficiales pensionados, para desarrollo de inversién para su
insercién en la vida civil.

P Programa de Asistencia Educativa, para hijos de oficiales. Comprende la
Educacién Técnica y funciona como un préstamo a largo plazo.

P Programas de Viviendas y de Mejoras de Vivienda, destinados a satisfacer la
demanda de viviendas de los miembros del Ejército y mejorar sus condiciones
habitacionales.

3. PATRIMONIO DE LA PREVISION SOCIAL MILITAR.
El patrimonio del IPSM esta constituido por:

P Laaportacion inicial del Ejército para el Fondo de Pensiones.
Las aportaciones que el Estado le hiciere, a través del Presupuesto General de la
Republica.

D Las aportaciones, cuotas y contribuciones obligatorias que de conformidad con la
ley le corresponda.

P Las donaciones, cuotas y aportaciones voluntarias para planes que opere el
Instituto, herencias y legados que le sean hechas y sean por éste aceptadas.

P Las rentas e ingresos que genera su propio patrimonio.

La Contraloria General de la Republica (CGR) ejerce los controles que le faculta la ley
sobre el ejercicio administrativo y financiero del IPSM. Sin perjuicio de las facultades
que le corresponden por la ley a la CGR, el Instituto cuenta con una auditoria bajo la
responsabilidad de un contador ptblico autorizado.
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La porcién del patrimonio del Instituto de Prevision Social Militar que genera rentas
para el mismo, no puede recibir ningun tipo de privilegio o facilidad especial de parte del
Estado o del Ejército que les permita operar con ventaja o competir deslealmente con las
empresas del sector privado. Sus actividades, operaciones y rentas estdn sujetas a todos
los impuestos y gravamenes que la ley establece.

La composicion del Fondo de Pensiones, para agosto de 2004, se detalla en la tabla

siguiente:
) CUADRO 15
COMPOSICION DE LAS INVERSIONES DEL FONDO DE PENSIONES
No. Detalle de las Inversiones Valor en US$ Participacion porcentual
01 Fondos Efectivos 86,460 0.29
02 Cuentas x Cobrar 133,699 0.45
03 Cuentas x Cobrar 1,897 393 6.36
04 Certificados en Banco 8,870,281 29.72
05 Acciones en Banco 2,986,500 10.01
06 Acciones en Sociedades 187215 0.53
07 Créditos Hipotecarios 2,603,896 8.73
08 Inmuebles 3,032.582 10.16
09 Inversion en el Extranjero 8,500,887 28.49
10 Inversién en Ahorro Nacional 1,572,296 5.27
TOTAL DE INVERSIONES 29,841,198 100
Fuente: IPSM

Cada ano, el IPSM contrata una firma externa auditora de reconocida solvencia y
competencia, a fin de elaborar el informe anual de las operaciones realizadas por el IPSM,
y presentarlos a la administracion y a la Contraloria General de la Republica, con sus
comentarios y observaciones.

Los recursos de la prevision social militar se administran bajo las normas administrativas
y contables mas rigurosas posibles procurando una inversién con solidez y el menor
riesgo.
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BCONOMIIA Y DIZTENSA

A. GENERALIDADES

a economia es un instrumento fundamental en la planificacion de la Defensa, en tanto

provee guia y sustento apropiado para la determinacion de cudntos y cudles recursos

son necesarios para cumplir con los objetivos de la Seguridad Nacional. Lo anterior se
expresa a través de una adecuada y necesaria vinculacion practica y conceptual entre Politica
de Defensa y Presupuesto. Con esa articulacién, igualmente se logra elevar los niveles de
eficacia y eficiencia en el uso de los recursos y ampliar la transparencia del gasto publico,
particularmente en las instituciones de Defensa.

Desde esta perspectiva, es preciso resaltar la participacion de las instituciones y autoridades
civiles en el control del Presupuesto de Defensa: Presidencia de la Republica, Ministerio de
Hactenda y Crédito Publico, Ministerio de Defensa, Asamblea Nacional y Contraloria General
de la Republica.

1. LA DEFENSA COMO BIEN PUBLICO

Una de las principales complejidades en la planificacién de la Seguridad Nacional, es la
de proveer o producir Defensa de manera eficaz y eficiente. Dicha complejidad se debe
principalmente al hecho de que la Defensa es un bien puiblico puro, por su naturaleza no
excluible y no rival; ya que es deber del Estado proveer Defensa a todos los ciudadanos
y porque se trata de una obligacion indelegable. Adicionalmente, los compromisos del
Estado en materia de seguridad internacional y la interdependencia sistémica global,
propias de la situacion geopolitica actual, hacen que la Defensa sea un bien publico de
interés de la comunidad internacional.

2. LA DEFENSA COMO INVERSION

La Defensa tiene que ser vista por todos los sectores de la sociedad con el prisma de
nacion, centrando su enfoque en defender los recursos que son destinados a la Defensa
y que permitan desarrollar una estrategia en lo militar con el esfuerzo econémico que
ello implica. Esto va mas alla de consideraciones solamente econémicas, ya que es en lo
fundamental una decisién politica vinculada a la existencia, estabilidad y desarrollo de la
nacion.

En Nicaragua, la inversién en la Defensa esta en correspondencia con una Politica de
Estado que determina los objetivos e intereses nacionales, entre ellos, la necesidad de
garantizar la seguridad nacional y, en consecuencia, una paz sostenible, firme y duradera.
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Es asi que el beneficio de las asignaciones presupuestarias a la Defensa estd destinado
a promover la gobernabilidad y el desarrollo del pais. Los nicaragtienses concebimos la
Defensa como una inversién en tanto constituye un patrimonio de seguridad que vela por
la soberania, independencia e integridad territorial de la nacion frente a las amenazas
tradicionales y no tradicionales.

3. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE LA DEFENSA

En el periodo 1980-1990, como producto de la situacion de guerra en el pais, el Ejército
desarrolld una considerable capacidad de movilizacion y completamiento militar,
consecuencia tanto del cumplimiento del servicio militar como de la incorporacién
voluntaria a la institucion armada. Esto, a su vez, tuvo una implicacion directa en los
montos de presupuesto militar.

Paralelamente al redimensionamientodel personal, el presupuesto de Defensa experimento
una drastica reduccion, pasando de US$ 177.0 millones en 1990 a US$ 35.8 millones
en 1993, es decir la quinta parte de la asignacion presupuestaria de 1990, A pesar de
ello, el Ejército tuvo la capacidad de cubrir los gastos operativos que demandaba su

movilizacion.
Grafico 1
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTO DEFENSA
1995 - 2004
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Fuente: elaboracion propia de! Ministerio de Defensa-Ejército de Nicaragua
con datos del MHCP
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Desde su inicio, el nuevo gobierno dedico sus mejores esfuerzos a controlar y estabilizar
las principales variables macroeconémicas, de conformidad con las recomendaciones
del Banco Mundial (BM} y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Como resultado, se
aplicaron recortes presupuestarios adicionales de forma gradual, hasta llegar, en el 2000,
a un presupuesto de US$ 25.2 millones. Las severas reducciones presupuestarias, es
preciso subrayar, limitaron la capacidad de proveer el mantenimiento adecuado y oportuno
a la técnica aérea, naval y terrestre, cuyos efectos residuales atin estdn presentes.

A partir del ano 2001, el Estado nicaragliense dio inicio a un esfuerzo progresivo por
invertir mayores recursos econémicos para el fortalecimiento de las diferentes areas del
Ejército de Nicaragua, hasta disponer en el 2004 de US$ 33.1 millones, lo que significé un
aumento del 26% con relacion al presupuesto del afio 2000. No obstante, atin persisten
limitaciones para hacer frente y solucionar las necesidades de gastos corriente y de
capital.

En resumen, es preciso resaltar que los tiltimos 20 anos el presupuesto de Defensa se ha
reducido en términos reales y ha dejado de ser factor de desequilibrio macroeconémico,
para el ano 2004 el porcentaje con respecto al PIB es de 0.8%.

B. REFERENCIAS GENERALES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO
1. MARCO JURIDICO

La formulacién y aprobacién del presupuesto de Defensa de Nicaragua, esta regulado por
las siguientes normas y preceptos constitucionales, legales y reglamentarias.

a. La Constitucion Politica fija las atribuciones de la Asamblea Nacional y del Presidente
de la Reptiblica en lo referente a la formulacion y aprobacién del Presupuesto General
de la Republica (PGR). Otras disposiciones constitucionales inciden en la asignacion
de los recursos presupuestarios y establecen la obligacion de destinar porcentajes
determinados del PGR a las instituciones publicas de educacién superior, municipios
y Corte Suprema de Justicia.

b. Ley 51, Ley del Régimen Presupuestario (1998), y sus modificaciones, establece las
normas especificas ordenadoras de la organizacion y los procesos presupuestarios,
por tanto, regula la materia relativa a la formulacion del PGR.

c. Ley Anual de Presupuesto General de la Reptiblica, aprueba los presupuestos de
ingresos y egresos, estima la necesidad de financiamiento neto y amplia las normas
establecidas en la Ley del Régimen Presupuestario (similarmente de un ejercicio a
otro).
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d. Ley 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo
(1998), establece como una de las funciones del Ministerio de Defensa (MIDEF)
coordinar ydirigir la formulacién del presupuestodel Ejército de Nicaragua y supervisar
su ejecucion, de igual forma asigna al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
las funciones de formular y proponer el anteproyecto de ley de presupuesto general al
Presidente de la Repuiblica y conformar el balance fiscal, entre otras atribuciones.

e. Caédigo de Organizacion, Jurisdiccion y Previsién Social Militar, faculta al Ejército de
Nicaragua a elaborar y proponer al Presidente de la Republica a través del Ministerio
de Defensa o de la instancia correspondiente en su caso. su propuesta de presupuesto
anual.

A su vez establece que una de las atribuciones del Presidente de la Reptblica en
su caracter de Jefe Supremo del Ejército, es recibir la propuesta de presupuesto de
ingresos y egresos del Ejército, para su posterior incorporacién en el proyecto del
Presupuesto General de la Republica, que debera ser enviado a la Asamblea Nacional,
asi como revisar y controlar las finanzas del Ejército conforme con las leyes de la
Repuiblica.

f. Reglamento de la Ley 290 y sus reformas. Faculta a la Direccion General de Politicas
de Defensa del MIDEF a establecer una Comisién Mixta con el Ejército de Nicaragua
y mediante su Direccion de Presupuesto y Asuntos Econémicos Militares, a coordinar
y dirigir la formulacién del anteproyecto de ley de presupuesto en los rubros
correspondientes al Ejército de Nicaragua y supervisar su ejecucién. Igualmente,
establece que la organizacién del Sistema Integrado de Gestién Financiera y Auditoria
(SIGFA) tendra el presupuesto como subsistema bdsico de gestion, cuyo ambito
funcional incluira la formulacion y actualizacion de los clasificadores presupuestarios
y la formulacién presupuestaria, entre otras funciones.

Asimismo, basado en la Ley 51, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, emite
anualmente directrices sobre politica presupuestaria y normas para la formulacién del
PGR que senalan el escenario macroeconomico y las guias del gasto gubernamental,
definen los principales objetivos e indicaciones de la politica presupuestaria prevista
para la formulacién del presupuesto y fijan las normas técnicas a ser cumplidas en
la programacion de ingresos y gastos para el préximo ejercicio presupuestados, asi
como en la especificacion de los resultados esperados durante ese mismo periodo.

Adicionalmente, el manual de formulacién presupuestaria explica los conceptos
basicos, etapas, procesos y elementos técnicos que orientan la tarea a cargo de los
ministerios y otros organismos presupuestados y del MHCP que culmina cada aiio
con la Ley de Presupuesto General de la Reptiblica.
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2. LA ORGANIZACION PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO CENTRAL Y DE
LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR DEFENSA

El proceso presupuestario es un esfuerzo realizado con el concurso de instituciones
correspondientes del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, otros poderes del Estado y
Contraloria General de la Repuiblica.

La organizacion presupuestaria del Poder Ejecutivo comprende un nicleo central formado
por el Presidente de la Republica, el Gabinete Econémico y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico y un contorno sectorial compuesto de los organismos presupuestados,
entre los que se encuentran las instituciones de Defensa.

Es responsabilidad del Presidente de la Republica la formulacién del anteproyecto de Ley
Anual del Presupuesto General de la Republica y presentarlo a la Asamblea Nacional para
su consideracion y aprobacion, después el Presidente lo sanciona y publica. Ademas, es
de su competencia autorizar toda modificacién que aumente o disminuya el presupuesto,
yasea por causa de conflicto, desastre natural o donaciones nuevas destinadas a financiar
proyectos especificos, informando periddicamente de esas modificaciones a la Asamblea
Nacional. Igualmente, debe presentar ante la Asamblea Nacional, por conducto del MHCP,
el informe de liquidacion del presupuesto de conformidad con la ley.

Parte de las atribuciones presidenciales son delegadas al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a los restantes miembros del gabinete econdémico y a las autoridades de los
organismos sujetos a la Ley del Régimen Presupuestario.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico formula y emite la politica presupuestaria
que asigna recursos a los programas institucionales, asi como las normas técnicas para
la formulacién presupuestaria, estima los ingresos, evalia con las autoridades de los
organismos presupuestados los anteproyectos de presupuesto, propone al Presidente de
la Republica el anteproyecto de presupuesto para el proximo ejercicio, dicta las normas
de ejecucion y control del mismo, aprueba los programas trimestrales de gasto de los
organismos, autoriza los desembolsos mensuales correspondientes, evalia la ejecucion
presupuestaria y presenta el informe de liquidacion del presupuesto al Presidente de la
Republica.

Ademas, el MHCP es el organo rector del Sistema Integrado de Gestion Financiera y
Auditoria (SIGFA). Todos los organismos cuya organizacién y competencia estan definidas
en la Ley n.° 290, tienen la obligacion de establecer, administrar, operar y mantener a
nivel institucional este sistema, ajustado a las competencias legales y administrativas y a
las caracteristicas orgdnicas y operativas que le sean inherentes.
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Las instituciones de Defensa, Ministerio de Defensa y Ejército de Nicaragua forman
parte de la organizacion presupuestaria del Poder Ejecutivo, y estdn sujetos a la Ley del
Régimen Presupuestario.

3. SECTOR DEFENSA Y EL SIGFA

Parte de la modernizacion que ha experimentado el Ejército en los ultimos afos se
manifiesta en el aspecto administrativo y financiero, y como resultado ha implementado
una serie de buenas prdcticas en la rendicion de cuentas y uso transparente de los fondos
que se le son asignados en el presupuesto.

De conformidad con el principio fundamental de la reforma a la administracién financiera,
Centralizacion Normativa y Descentralizacion Operativa. en la actualidad el Ejército es
una entidad desconcentrada en el tercer nivel, es decir que esta conectado en linea al
SIGFA. Cumple con las politicas, normas, guias y procedimientos emitidos por el MHCP y
rinde cuentas hasta el séptimo nivel presupuestario o renglén del gasto. Por razones de
Seguridad Nacional existen rubros de gasto de manejo confidencial.

Adicionalmente, de conformidad con la politica gubernamental de transparencia, la

informacion del Presupuesto estd disponible al final de cada mes en la pagina web del
MHCP.

La Ley 481, Ley Anual de Presupuesto General de la Republica 2004, introdujo una reforma importante
en materia de transparencia al prescribir que: “Todos los organismos e instituciones que se financien, total
0 parcialmente, con fondos del Presupuesto tanto de origen interno, como de donaciones y desembolsos
de préstamos extemos, estan obligados a presentar a la Direccién General de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar dentro de los primeros veinte dias de cada trimestre de que
se trate, los resultados e informes de la ejecucidn financiera y fisica del presupuesto de! periodo anterior
(Art. 13).

4. PARTICIPACION Y SUPERVIS[ON DEL PODER LEGISLATIVO EN EL
PROCESO DE PRESUPUESTACION

La Constitucion Politica reserva la iniciativa de ley de presupuesto al Poder Ejecutivo, y la
aprobacion de esta ley es responsabilidad exclusiva del Poder Legislativo. La Asamblea
Nacional conoce, discute y aprueba el Proyecto de Ley Anual del Presupuesto General de
la Republica y es informada periddicamente de su ejecucion. El Parlamento esté facultado
para modificar el proyecto de presupuesto enviado por el Ejecutivo, pero no puede crear
ningun gasto extraordinario sino por la ley y mediante la fijacion de los recursos para
financiarlo. Toda modificacion al Presupuesto General de la Republica que suponga
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aumento o disminucién de los créditos, disminucién de los ingresos o transferencias
entre distintas instituciones, requerird de la aprobacién de la Asamblea Nacional.

En la Comision de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto (CAFP) de la Asamblea
Nacional se dictamina el proyecto de Ley Anual de Presupuesto, tomando en consideracion
la documentacion presentada por el Presidente de la Republica, las comparecencias del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico y. en caso necesario, de otros ministros y titulares
de instituciones del Estado.

Formulacién y aprobacién del presupuesto de Defensa

La secuencia de acciones para formulacion y aprobacién del Presupuesto de Defensa en
el marco del Presupuesto General de la Republica, corresponde al periodo julio-diciembre
de cada ario.

A mediados de julio, el MHCP. el Banco Central y la Secretaria de Coordinacion y
Estrategia de la Presidencia de la Republica, establecen el marco macroeconémico del
presupuesto que incluye un escenario agregado de las operaciones del Gobierno Central
y su financiamiento. Las instituciones de Defensa inician la formulacién de sus respectivos
anteproyectos de presupuesto luego de recibir una carta circular con los limites de gasto
y las directrices contenidas en el documento Politica Presupuestaria y Normas para la
Formulacién del Presupuesto General de la Repuiblica, emitidas por el MHCP a fines de
julio o inicios de agosto.

En materia de inversiones ptiblicas. el objetivo es asegurar la congruencia del Programa
de Inversion Publica (PIP) con las metas de crecimiento y estabilidad de la economia y
con las disponibilidades previsibles de recursos internos y externos. La oferta de fondos
de la cooperacién externa es el criterio clave de inclusion de los proyectos en el PIP.

El MHCP considera el anteproyecto consolidado de Presupuesto de Defensa sobre la base
de los limites de gastos que se establecen para el Ministerio de Defensa y el Ejército de
Nicaragua, sobre la base del presupuesto del afno anterior. Asimismo, en consideracion
de la demanda institucional contenida en el anteproyecto de presupuesto de defensa,
al emitir su resolucion dictamina un techo de gasto para el ejercicio presupuestario
siguiente. Como puede constatarse, las instituciones de Defensa tienen una influencia
limitada sobre las decisiones del monto global del presupuesto que se les asigna.

El MHCP propone al Presidente de la Repiiblica y al gabinete econémico una primera
version del anteproyecto de Presupuesto General de la Republica, quienes lo revisan y
aprueban a finales de septiembre. Efectuados los ajustes, el MHCP prepara el anteproyecto
de Ley Anual del Presupuesto General de la Republica en la primera mitad de octubre.
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El Presidente de la Republica envia a la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Anual de
Presupuesto General de la Repuiblica el 15 de octubre, y en los quince dias siguientes, por
delegacion del Ejecutivo, el Ministro de Hacienda presenta la exposicién de motivos del
Presupuesto General de la Republica ante el plenario de la Asamblea Nacional.

La Comision de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto analiza y dictamina el
Proyecto de Ley Anual de Presupuesto entre noviembre y diciembre, antes que termine
el periodo legislativo. En sesion plenaria, la Asamblea Nacional discute y aprueba la
Ley Anual de Presupuesto General de la Republica, a mas tardar el 15 de diciembre.
Generalmente, el Presidente de la Republica promulga la Ley Anual de Presupuesto y la
envia para su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial, a finales de diciembre o inicios de
enero del siguiente afio. En caso que no sea aprobada por el Parlamento, el presupuesto
del afno anterior entrard en vigencia durante el primer trimestre del siguiente.

En resumen, el proceso de formulacion del presupuesto de Defensa esta dominado por
consideraciones de disciplina fiscal agregada. En este proceso los fondos son asignados,
en gran medida. utilizando el presupuesto del afio anterior como principal referencia
para el nuevo presupuesto.

C. ESTRUCTURA Y EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE DEFENSA
1. ESTRUCTURA Y EVOLUCION

ElPresupuestodeDefensade Nicaraguaestaestructuradosobre la base delasclasificaciones
del gasto en el presupuesto de egresos, exceptuando la clasificacion funcional. Sin
embargo, la clasificacion programatica del presupuesto de Defensa es determinante en
la formulacién del presupuesto y las demas etapas del proceso presupuestario, ya que es
inherente al método de presupuesto por programas adoptado en Nicaragua durante la
década de 1960, utilizado desde entonces para la gestion del PGR. El propésito de esta
modalidad de presupuestacion es vincular costos y resultados, asi como responsabilidad
y resultados obtenidos para lograr un manejo eficiente de los recursos.

El método de presupuesto por programas requiere objetivos a mds de un afo de plazo e
indicadores de efectividad, lo que implica una medicién de insumos y resultados.

La actual estructura programatica del Presupuesto de Defensa es resultado de la evolucién
siguiente: durante la década de los 80 y hasta 1992, consisti6é en una sola partida global
perteneciente al gasto del entonces Ejército Popular Sandinista (EPS). bajo la denominacién
“Ministerio de Defensa” en el documento del Presupuesto General de la Republica. A
partir de 1993, se incluy6 los fondos asignados al EPS y después al Ejército de Nicaragua
desde 1995, en un programa tinico denominado “Defensa Nacional”, consistente en una
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sola actividad y desglosado por grupo y renglén conforme con la clasificacién por objeto
del gasto.

Con la creacion de lo que es hoy el Ministerio de Defensa, en enero de 1997, el documento
del Presupuesto General de la Repuiblica incorporé. a partir de ese afno, un segundo
programa. denominado “Actividades Centrales’, correspondiente al Ministerio de Defensa
en sentido estricto.

. ESTRUCTURA PROGRAMATICA

El presupuesto de Defensa es presentado en el Presupuesto General de la Reptiblica bajo
una estructura programdtica que refleja un presupuesto por programas siguiendo lo
establecido y los procedimientos normados en la Ley de Régimen Presupuestario.

Oficialmente el presupuesto del Ministerio de Defensa cuenta con dos programas:

» Programa O1: Actividades Centrales. De conformidad con la Constitucién Politica,
por delegacion del Presidente de la Republica. en su carédcter de Jefe Supremo
del Ejército de Nicaragua, le compete a este programa, dirigir la elaboracion de
las politicas y planes referidos a la defensa de la soberania, la independencia y la
integridad territorial nacional y dentro de estas atribuciones, participar, coordinar
y aprobar los planes y acciones del Ejército de Nicaragua.

P Programa | 1: Defensa Nacional. Corresponde a los gastos que ejecuta el Ejército
de Nicaragua como unico cuerpo armado militar, de acuerdo con la Constitucién
de la Republica y el Cédigo de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision Social Militar,
Ley n.° 18I1.

Al respecto, es preciso resaltar que en la practica ambos programas corresponden a
los recursos asignados a dos instituciones que si bien, presupuestariamente tienen una
sola entidad administrativa. en la realidad formulan y ejecutan independientemente sus
respectivos presupuestos.

. PLANIFICACION DEL PROGRAMA DE ACTIVIDADES CENTRALES
(MINISTERIO DE DEFENSA)

La Direccion General Administrativa Financiera (DGAF) es responsable de la formulacion
del presupuesto en el Ministerio de Defensa. Para tal fin, la DGAF tiene una oficina de
presupuesto responsable de la programacion financiera y registro de la informacién del
anteproyecto de presupuesto, por actividad y renglén de gasto en el SIGFA local. La
proyeccion de los gastos corrientes del MIDEF se realiza con datos de personal y némina
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suministrados por la oficina de recursos humanos e informacién sobre los demas gastos
corrientes proporcionados de la oficina de contabilidad. La demanda de gastos de capital
proviene comunmente de las distintas dependencias y es autorizada por el Ministro de
Defensa.

Proceso de formulacién presupuestana del Programa Actividades Centrales

P Junio: Reunién del Consejo Técnico como parte de las actividades programadas por el Equipo de
Planificacion, Coordinacién y Estrategia del MIDEF para desarrollar la propuesta de prioridades
institucionales para et afio siguiente.

D Inicios dejulio: La Direccidn General Administrativa Financiera somete a consulta ala Direccién Superior
la propuesta de prioridades institucionales (objetivos, metas, tareas e indicadores de desempefio),
acompafiada de posibles cambios en la Estructura Programatica y en la Estructura Organizativa.

D LaDireccion Superior decide sobre la propuesta del Consejo Técnico, informandose de ello al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

P En caso de no haber cambios, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asigna un techo
presupuestano y activa, desde la Direccidn General de Presupuesto, el Médulo de Formulacién en el
programa SIGFA, sobre el cual se formula el presupuesto.

P Siel Ministerio de Defensa propone cambios, los analiza fa Direccion General de la Funcién Pablica
con base a su justificacion y da sus observaciones a la Direccion General de Presupuesto que, luego
de analizarlos, autoriza o rechaza la propuesta.

P Conocido el techo asignado, la Direccién General Administrativa Financiera, en coordinacién con el
Consejo Técnico, ajusta el presupuesto alas prioridades institucionales y solicita a la Direccién Superior,
las instrucciones sobre la politica de distribucion de recursos. De conformidad con los resultados de
esta etapa del proceso presupuestario, el Ministro de Defensa emite un Acuerdo Ministerial.

» Conbase aestadecision, la Oficina de Presupuesto procede a formular el Anteproyecto de Presupuesto
por actividad y renglon de gasto, asumiendo el trabajo de la programacién financiera y el registro de
la informacién del anteproyecto.

» Consolidado el Anteproyecto de Presupuesto, en la tercera semana de agosto, éste es presentado al
Ministro de Defensa, quien lo aprueba o instruye cambios.

P Una vez aprobado por el Ministro de Defensa, el Anteproyecto es remitido al Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico a través del SIGFA, y también de forma impresa.
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4. PLANIFICACION PRESUPUESTARIA DEL PROGRAMA DEFENSA NACIONAL
(EJERCITO DE NICARAGUA)

En el Ejército de Nicaragua es responsabilidad de la Direccion de Finanzas, del Estado
Mayor General, consolidar el anteproyecto de presupuesto de la Institucion. La Seccion
Contabilidad y Presupuesto completa el trabajo de programacion financiera y registro
de la informacién consolidada sobre el Anteproyecto de Presupuesto del Ejército. Las
direcciones del Estado Mayor General (EMG) intervienen en laformulacién del presupuesto,
presentando su Plan de Actividades para el afo préximo.

El mando de unidades establece la demanda de los distintos insumos requeridos para las
actividades y los proyectos planificados, la que es entregada a la Direccion de Finanzas
del Ejército.

5. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS A LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR
DEFENSA

Administrativamente, la ejecucion de las actividades es responsabilidad de la autoridad
correspondiente. Asi, la formulacién del presupuesto y la administracién de los recursos
es centralizada.

De acuerdo con sus funciones, las direcciones respectivas atienden los diferentes gastos
de ambos programas (Ministerio de Defensa y Ejército de Nicaragua), los que en el
presupuesto ejecutado del afio 2004, se clasificaron en los grupos de gastos siguientes:

» Servicios Personales

Comprende los egresos en concepto de servicios prestados por el personal de Defensa
e incluye: aportes patronales, pago de los gastos de representacion, prestaciones
sociales recibidas por el personal y pago de otros beneficios y compensaciones.
Representa el 57.03% de los recursos asignados a la Defensa.

» Servicios no Personales

Son los destinados para el funcionamiento de la Defensa, incluidos los que se asignan
a la conservacion y reparacion de bienes de capital, y representan el 10.96% del
presupuesto. Comprende: servicios bdsicos, arrendamientos y derechos, servicios de
mantenimiento, reparacion y limpieza, servicios técnicos y profesionales, servicios
comerciales y financieros, pasajes y vidticos.

>
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» Materiales y Suministros

Comprende los materiales y suministros consumibles para el funcionamiento de las
instituciones de la Defensa, incluidos los que se destinan a conservacion, reparacion y
construccion de bienes de capital. Representan el 22.06% del Presupuesto de Defensa
y responden a las siguientes caracteristicas:

Por su naturaleza estan destinados al consumo final o intermedio.

- Su tiempo de utilizacion es relativamente corto, generalmente menos de tres
anos.

» Bienes de Capital

Comprende la adquisicion o construccion de activos fijos que aumentan el patrimonio
de la entidad en un periodo dado. Pueden ser bienes fisicos, construcciones y/o
equipos que sirven para producir otros bienes o servicios y que no se agotan al primer
uso. Representan el 4.21% del presupuesto de Defensa y tienen una duracion superior
a tres anos.

« Transferencias Corrientes

Hace referencia a los gastos que se efectian con caracter de subsidios, aportes y
ayudas a personas, instituciones privadas con o sin fines de lucro.

» Prevision Social
Constituye los aportes que el Estado realiza al Instituto de Prevision Social Militar en
concepto de cotizaciones, para contribuir al sostenimiento del Fondo de Pensiones de
Retiro, conforme lo establece la Ley 181.

» Transferencias de Capital

Incluyen los aportes del Tesoro y los aportes en especie recibidos de donaciones
externas que tienen como destino financiar proyectos de inversion publica para
la prevencion y mitigacion de desastres y la administracion y gestion de riesgos
vinculados exclusivamente a tareas de la Defensa Civil.

La distribucion de estos grupos de gastos del afio 2004, se refleja en el grafico.
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P La organizacion y capacitacion de brigadistas en primeros auxilios, evacuacion,
busqueda, salvamento y rescate, lo que eleva las capacidades de respuesta de la
comunidad.

P Ante eventos adversos, se reduce la probabilidad de pérdidas humanas y materiales, a
través de la capacidad de respuesta inmediata y oportuna de las Fuerzas de Respuesta
Rapida del Ejército de Nicaragua.

P En coordinacion con el MARENA, se realizan las actividades siguientes:

- La proteccion del ambiente garantiza la ejecucion de medidas de control al corte,
extraccion y traficoilegal de madera y especies en las principales reservas forestales
y/o areas protegidas del pais, lo que contribuye a la conservacién del patrimonio
ecologico del pais.

- Los planes de forestacion y reforestacion en coordinacion con los gobiernos
municipales, permiten el manejo y explotacion adecuada de los bosques, lo que
conlleva a un aumento en la captaciéon de impuestos y un incremento de las
exportaciones.

- La capacitacion de instructores, soldados y brigadistas comunitarios contra
incendios forestales y la implementacion de los Planes de Prevencion y Control
de Incendios Forestales, en cooperacion con INAFOR, permite la proteccion de
la poblacién y la reduccion de las areas afectadas, beneficiando a la industria
maderera, la agricultura y la ganaderia.

- Los planes de cuido y proteccion de areas vitales para la preservacion de especies
en peligro de extincion contribuye a la preservacion de los recursos naturales.

P Mediante el resguardo de areas potencialmente turisticas, particularmente el Mar
Caribe, se coadyuva a la creacion de condiciones favorables para el desarrollo del
sector turistico, como rubro estratégico para el cumplimiento de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo.

P Recursos humanos preparados y altamente calificados en diferentes disciplinas
laborales, que se incorporan a la actividad economica del pais una vez concluido su
servicio activo.

P El desarrollo de actividades para la salud de la poblacion, a través de jornadas de
vacunacion, limpieza, abatizacion, fumigacion, en apoyo al MINSA, contribuye a la
reduccion de gastos médicos y permite que la poblacion se mantenga econémicamente
activa.
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A

Administracion de desastres: Es el planeamiento, organizacion, direccion y control de actividades por parte
de drganos especializados en el manejo de desastres en cualquiera de sus
fases: antes, durante y después., por parte de los drganos especializados.

Aguas interiores: Son las aguas situadas al interior de la linea base, que es la linea a partir de
la cual se miden todos los espacios maritimos, es decir de la linea base en
direccion al territorio terrestre.

Alta mar; Son las aguas que se inician después de la zona econémica exclusiva.

Ambito: Marco geografico, economico, social, cultural o politico en el que se desarrollan
determinados acontecimientos.

Amenaza: Fenémeno o evento natural o provocado por la actividad humana, cuya

ocurrencia es peligrosa para los Estados, las personas, propiedades,
instalaciones y ambiente.

Areas protegidas de Nicaragua:  Territorios de interés ecologico que han sido decretados oficialmente para ser
protegidos y conservados sus recursos, en funcién de sus bellezas escenicas,
interés cientifico, educacién ambiental y posibilidad de desarrollar proyectos de
recreacion y ecoturismo.

Asistencia Humanitaria: Capacidades y recursos para auxiliar, de conformidad con los principios de
humanidad, neutralidad e imparcialidad, a victimas de desastres naturales
y otras emergencias. Se entiende que durante la prestacion de la asistencia
humanitaria por parte de fuerzas internacionales deberarespetarse la soberania,
la integridad territorial y la unidad nacional de los Estados, de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas.

Autonomia: Potestad que dentro de un Estado tienen municipios, provincias, regiones u otras
entidades, para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios.

Ayuda Humanitaria: Actividades organizadas y dirigidas con e! objetivo determinar o aliviar el
sufrimiento de un conflicto o situacion de desastre en un contexto y un momento
determinado.
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Alfiloes:

c

Cadena de mando:

Cultura de Defensa:

Cultura de paz:

D

Defensa Nacional:

226

Suelos minerales maduros, de muy profundos a poco profundos, con una
fertilidad de baja a media. Estan distribuidos en bloques o unidades en todo
el territorio nacional, particularmente en la Region Auténoma del Atlantico Sur
(municipio de Paiwas), en la region Norte Central en los departamentos de
Jinotega y Matagalpa, y en 1a region del Pacifico en los departamentos de
Carazo y Rivas.

Eslabon jerarquico castrense que fija tanto la sucesion en el Mando de una
unidad, zona o teatro de guerra, como las preeminencias en la decision y
ejecucion de las operaciones, asi como las adecuadas interdependencias con y
entre los subordinados. Su amplitud depende de la naturaleza de los cometidos
asignados y de las fuerzas que tiene el Mando a su disposicion.

Conflicto: Es un relacién entre dos 0 mas partes, sean individuos, grupos o
Estados, que tienen o piensan que tienen metas u objetivos incompatibles.
El conflicto puede expresar una insatisfaccion o desacuerdo sobre cosas
diversas.

Conjunto de conocimientos, normas y codigos que organiza los valores y
percepciones de una poblacion en tomo a la defensa y la seguridad de su
pais.

Conjunto de valores éticos y estéticos, de los usos y las costumbres, de las
actitudes con respecto al otro, de la conducta y los modos de vida que traducen
inspirandose en ellos: 1) el respeto a la vida de la persona humana, de su
dignidad y de sus derechos; 2) el rechazo a la violencia; 3) el reconocimiento de
la igualdad de los derechos de las mujeres y los hombres y 4) la adhesion a los
principios de: a) democracia, b) libertad, ¢} justicia, d) solidaridad, ) tolerancia,
f) aceptacion de la diferencia y g) comprension, tanto entre las naciones y
paises como entre los grupos étnicos, religiosos, culturales y sociales y entre las
personas. La cultura de paz implica también un espiritu de respeto y aceptacion
reciprocos entre las culturas, las ideologias y 1as creencias.

Es la disposicion, integracion y accion coordinadas de todas las energias
recursos y actividades que desarrolla el Estado permanentemente en todos los
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Disposicion Combativa:

Disuasion:

E

Eficacia:

Espiritu de cuerpo:

Estado Social de Derecho:

Estado:

Estratégia:

Entisoles:

Labro de ba P s Hlacional

campos de accidn (politico, economico, diplomatico y militar) para hacer frente
a las amenazas a la soberania nacional, integridad de! territorio.

Situacion que determina el grado de preparacion de las tropas para el grado de
cumplimiento de las misiones combativas a ellas planteadas.

Accion psicoldgica, politica, moral o militar, capaz de obligar al adversario a
renunciar a una agresion o ataque, por el peligro que ello puede suponerie.

Medida que da el grado de racionalidad para la realizacidn de una finalidad.

Es un incentivo de superacion comun y el vinculo de solidaridad que hace
que se sientan como propios 10s sentimientos de los demas, generando una
corriente de apoyo y respaldo entre los miembros de una entidad.

Es la subordinacion o limitacidn del poder publico y las actividades privadas
al impenio de la ley. En un Estado social de derecho se espera que el Estado
contnbuya a corregir las contradicciones econdmicas y sociales de la
sociedad.

Conjunto de personas, instituciones y de leyes que prefiguran juridicamente a
un pais en un territorio determinado y tiene como elementos fundamentales el
poder publico, la fuerza coercitiva y la division territorial.

Es el arte y ciencia del desarrollo y utilizacién de las fuerzas politicas,
econdmicas, psicologicas y militares segun sea necesario en la paz y en la
guerra, para proporcionar el apoyo maximo a las politicas establecidas, con
el proposito de aumentar las posibilidades y consecuencias favorables para
obtener una victoria y reducir las posibilidades de derrota.

Suelos de profundos a muy superficiales y de alta a baja fertilidad. Predominan
en la region Norte Central en los departamentos de Madriz y Nueva Segovia.
Otros blogues estan diseminados en laregion del Pacifico y se extienden desde
el departamento de Chinandega hasta el departamento de Rivas en el litoral
Pacifico. En la region del Caribe hay pequefios blogues diseminados sobre el
litoral desde la laguna de Bismuna en el norte, hasta San Juan de Nicaragua al
sur.
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Geopolitica: Teoria que considera la vida y el destino de los pueblos estrechamente
condicionados por el territorio.

Gestion de riesgos: Es un proceso en el que se aprovecha la capacidad de una sociedad y sus
funcionarios, para transformar y evitar los factores que generan desastres,
actuando sobre las causas que los producen. Incluye |a prevencion, mitigacion y
el manejo o atencion de los desastres, preservando la seguridad y sostenibilidad
de los procesos de desarrollo.

Grupos de Presion: Conjunto de individuos que se agrupan para defender o posicionar intereses o
ideales comunes.

Guerra civil: La que tiene lugar entre dos bandos o facciones de un mismo pais.

Guerra fria: Término aparecido al finalizar la Segunda Guerra Mundial. Designa un estado
de conflicto permanente en el que se utilizan todos los medios y medidas para
alcanzar los contendientes sus objetivos. Tiende a debilitar o anular el prestigio
o la capacidad disuasiva de las superpotencias, ante un eventual conflicto entre
ellas. Se caracteriza por la inexistencia de operaciones armadas y por una
intensa accion psicologica.

H

Histosoles: Suelos organicos muy profundos, con fertilidad de baja a alta, clasificados
comg, se localizan en el departamento de Rio San Juan.

|

Identidad nacional: Conjunto de elementos estructurales sociolégicos, historicos, politicos y
culturales que determinan las caracteristicas de una persona, un grupo y su
entomo.

Intereses fundamentales: Son aquellos intereses que determinan la unidad, singularidad y existencia de

un pais. Son de importancia fundamental para la existencia del Estado-nacion,
tienen caracter permanente y para asegurarlos el Estado debe emplear todos
los medios posibles.

.
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Intereses nacional: Son principios y aspiraciones esenciales e inmutables para la existencia
del Estado-nacién. Los intereses nacionales son respaldados por un amplio
consenso social.

Intereses principales: Son aquellos intereses que inciden en la estabilidad y el desarrollo sostenible

de [a nacién, y estan estrechamente vinculados a los Intereses Fundamentales.
Son variables en el tiempo en tanto evolucionan de acuerdo ala forma en que un
pais se percibe a si mismo y como proyecta su insercion internacionalmente.

Inceptisoles: Suelos de poco profundos a muy profundos, de colores claros u oscuros, textura
arcillosa, de fertilidad muy baja a alta. Predominan en |as llanuras de la Region
Auténoma del Atlantico Norte y existen bloques diseminados en las llanuras
de la Region Auténoma Atlantico Sur y en el departamento de Rio San Juan.
Asimismo, se encuentran pequenos bloques diseminados en las regiones del
Pacifico y Norte Central.

=

Mando: Potestad conferida, a una persona o grupo, para dirigir, utilizar, coordinar y
controlar a una fuerza, empresa institucion, siendo responsable del desarrollo
de una actividad o situacion.

Mar territorial: Es la zona maritima adyacente a las aguas interiores hasta una extension
maxima de 12 millas marinas, a partir de la linea base en direccion a alta mar.

Mesoamérica: Reqi6n que los americanistas distinguen como de altas culturas, y cuyos limites
se encuentran entre una linea que corre al norte de la capital de México, y otra
que corta Ameérica Central por Honduras y Nicaragua.

Mision: Es la potestad y responsabilidad que se confiere a un mando o direccion, o estos
se atribuyen a si mismo, en determinadas circunstancias, para desempenar
un cometido que contribuya al logro de una finalidad superior. En ella debe
aparecer el fin a alcanzar y las condiciones generales en las que el resultado
de obtenerse.

Mollisoles: Suelos de poco profundos a muy profundos, fertilidad de baja a alta. Predominan
enlaregion Central en los departamentos de Chontales y Boaco, extendiéndose
hacia la regidn del Pacifico en los departamentos de Ledn y Chinandega y
pequefios bloques en el departamento de Madriz.
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N

Nacionalismo:

0

Objetivos Nacionales:

Oxisoles:

P

Plataforma continental:

Poder Nacional:

[

Riesgo:

S

Sector Defensa:

Seguridad Colectiva:

230

Es un proceso politico cultural de formacion de identidades colectivas en torno
a valores comunes o compartidos socialmente.

Son propositosirrenunciables que define una Nacidn para asegurar sus ntereses
Nacionales. Los objetivos nacionales deben ajustarse constantemente a las
condiciones nacionales e internacionales.

Suelos minerales seniles, de colores claros (rojo amarillento), muy profundos y
con una fertilidad muy baja. Estan localizados en el departamento de Rio San
Juan.

Comprende el suelo y subsuelo del lecho del mar después del suelo y subsuelo
del mar territorial la cual se puede extender hasta 200 millas marinas y en
casos de plataformas continentales que van mas alla de las 200 millas marinas
se reconoce una extension maxima hasta 350 millas marinas.

Conjunto de recursos humanos, materiales e institucionales que una Nacion
tiene y pone a disposicion para mantener y defender sus intereses nacionales.

Contingencia o proximidad de un dafio. Se entiende que situaciones de riesgo
tienden a favorecer condiciones adversas a la implementacion de politicas
nacionales de desarrollo y seguridad si no son atendidas de manera preventiva
adecuadamente.

Instituciones y oOrganos del Estado encargados de normar, conducir e
implementar la defensa nacional.

Situaciony procesos que sustentan el principio de la solidaridad y la cooperacion
entre paises e instituciones para desarrollar condiciones de seguridad
compartidas.

........
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Seguridad Democratica: Condicion que busca generar en Centroamérica un ambiente de seguridad a
través de la supremacia y el fortalecimiento del poder civil frente al militar, el
balance razonable de fuerzas, la superacion de la pobreza y de la pobreza
extrema, la promocion del desarrollo humano sostenible, la proteccion del medio
ambiente, la erradicacion de la violencia, asi como el combate a la corrupcion,
el terrorismo, 1a narco actividad y el tréfico de armas y de personas.

Seguridad Global: Situacion y procesos que buscan generar un ambiente de ausencia de amenazas
a los intereses vitales del planeta. Se reconoce en este sentido la existencia
de amenazas que trascienden las fronteras y exceden las capacidades de los
estados nacionales para afrontarlas por si solos.

Seguridad Humana: Situacion y procesos que busca generar un ambiente de seguridad para las
personas basados en principios de seguridad econémica, politica, alimentaria,
en salud, ambiental, y de la comunidad. Esta centrada en la persona humanay
sus componentes son interdependientes. Implica la posibilidad de las personas
y de las comunidades de ampliar sus oportunidades y formar sus capacidades
de forma segura y libre.

Seguridad Interna: Es una condicién que requiere asegurar mecanismos para prevenir y luchar
contra amenazas que generadas dentro del pais atentan contra la vida y
bienes de los ciudadanos y el goce de sus libertades, derechos y garantias.
Se entiende que es responsabilidad del Estado garantizar 1a seguridad de los
ciudadanos.

Seguridad Nacional: Es una condicion del Estado-Nacion que se obtiene alcanzando un conjunto
de condiciones que garanticen a la comunidad el logro de sus legitimas
aspiraciones e intereses permanentes, de acuerdo con las exigencias del bien
comun. Para alcanzar tal condicion el Estado debe encargarse de enfrentar, o
superar vulnerabilidades, interferencias, amenazas o agresiones que afectan
significativamente las bases de su institucionalidad o su seguridad territorial.

I

Terrorismo: Sucesion de actos que bajo fundamentos religiosos, étnicos o culturales
se ejecutan para infundir terror y violencia con fines politicos. También es
entendido como un mecanismo de coercion utilizado por un grupo normalmente
minoritario de personas para conseguir ciertos comportamientos en otro u otros,
normalmente mayoritarios, que sin usarlo no se producirian.
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U

Ultisoles:

v
Vulnerabilidad:

Vertisoles:

y4

Zona contigua:

Zona economica exclusiva:

Zona internacional:

V-7

Suelos de profundos a muy profundos, fertilidad de baja a media. Predominan
en las regiones autonomas del Atlantico Norte y Atlantico Sur y en la region
Norte Central en los departamentos de Matagalpa y Jinotega.

Esta asociada a la susceptibilidad de que la amenaza cause dano.

Suelos con poco espesor, muy arcillosos, moderadamente profundos y muy
profundos, de alta a baja fertilidad, predominan en la region Central y se
extienden hasta parte del Rio San Juan y pequerios bloques diseminados en la
region del Pacifico en los departamentos de Ledn y Chinandega.

Es la zona maritima que se encuentra contigua al mar territorial hasta un
maximo de 24 millas marinas, contadas a partir de la linea base de la cual se
mide la anchura del mar territorial.

Es una zona maritima que no se extendera mas alla de las 200 millas marinas,
contadas desde la linea base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial.

Esta comprendida por los grandes fondos marinos, la cual inicia en el limite
exterior de la Plataforma Continental.
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AMUNIC:
AP:
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SIELAS Y AN EVITATUIRAS

Asociacion de la Pesca

Asociacién de Municipios de Nicaragua

Areas Protegidas

Complejo Coheteril Antiaéreo Portatil

Comision de Asuntos Econdmicos, Finanzas y Presupuesto
Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas
Conferencia de Ejércitos Americanos

Centro de Estudios Estratégicos de Nicaragua

Centro de Historia Militar

Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas
Contraloria General de la Republica

Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
Comité Interamericano Contra el Terrorismo

Comité Consultivo de la Convencion Interamericana Contra la Fabricacion y el Trafico

llicito de Armas, Municiones y ofros materiales relacionados
Comité Internacional de Medicina Militar
Comision Nacional de Desminado

Conferencia Naval Interamericana

Consejo Nacional de Universidades

Centro de Operaciones de Desastres

Comité Juridico de las Américas

Centro Superior de Estudios Militares
Diplomado de Estado Mayor

Diplomado de Estado Mayor Naval

Direccion General Administrativa Financiera
Derecho Internacional de Conflictos Armados
Direccion de Relaciones Publicas y Exteriores
Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades
Ejército Popular Sandinista

Escuela Superior de Estado Mayor

Fuerzas Armadas Humanitarias

Guardia Nacional

Sistema de Posicionamiento Global

Primer Congreso Mesoamericano de Areas Protegidas
Instituto Nacional Forestal

Instituto Nicaragiiense de Cultura
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INIFOM: Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal

INSS: Instituto Nicaragiiense de Sequridad Social

IPSM: Instituto de Previsién Social Militar

JID: Junta Interamericana de Defensa

MARENA: Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

MEDE: Ministerio de Economia y Desarrollo

MEDRETE: Ejercicios Médicos en el marco de los ejercicios nuevos horizontes del Ejército Sur de las
Fuerzas Armadas Norteamericanas

MGS: Marina de Guerra Sandinista

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MIDEF: Ministerio de Defensa

MIFIC: Ministerio de Fomento, Industria y Comercio

MINSA: Ministerio de Salud

MITRAB: Ministerio del Trabajo

NIM: Normativa Interna Militar

ODECA: Organizacion de Estados Centroamericanos

OEA: Organizacion de Estados Americanos

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

OPS: Organizacién Panamericana de la Salud

OSN: Oficina de Seguridad Nacional

PA: Piloto Aviador

PDH. Politica de Desminado Humanitario

PIP: Programa de Inversion Publica

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio

RAAN: Regién Auténoma del Atlantico Norte

RAAS: Regidn Auténoma del Alantico Sur

REMJA: Conferencia de los Ministros de Justicia de las América

RN: Resistencia Nicaragiiense

SICA: Sistema de la Integracion Centroamericana

SICAP: Sistema Centroamericano de Areas Protegidas

SICOFAA: Sistema de Cooperacion de las Fuerzas Aéreas Americanas

SIGFA: Sistema Integrado de Gestion Financiera y Auditonia

SIM: Servicio de Inteligencia Militar

SINAPRED: Sistema Nacional de Atencion y Prevencion contra Desastres

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

TGF: Tropas Guardafronteras

TIAR: Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca

TIC: Sistemas de Tecnologias de Informacion y Comunicacién

UAM: Universidad Americana

UHR: Unidad Humanitaria de Rescate
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Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas

Union Nacional Opositora

Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe y del Atliantico Norte de

Nicaragua
Objeto no explosionado
Zona de Convergencia Intertropical

antes de Cristo

Asamblea Nacional

Articulo

Celsius

Corrientes

después de Cristo

Infanteria

kilometro

milimetros

milimetros cobicos

milimetros sobre el nivel del mar
ndmero

pagina

Rio

Toneladas Métricas
Transferencia

Dolares de Estados Unidos de América
Volcan

Siglos 4

Alrerictinras
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DIRECCION SUPERIOR

Doctor

José Adan Guerra Pastora
Ministro de Defensa

General de Ejército
Moises Omar Halleslevens Acevedo
Comandante en Jefe Ejército de Nicaragua

COMISION EJECUTIVA

Licenciado Feélix Alejandro Maradiaga Blandon
Master Carlos Arroyo Borgen

Master Marcela Susana Guevara Ruiz

Licenciado Gerardo Bravo Pérez

General de Brigada Rodrigo Gonzalez Garcia
Coronel Inf. DEM Oscar Baliadares Cardoza
Coronel Inf. DEM Bayardo Rodriguez Ruiz
Coronel Inf. DEM Noel Portocarrero Arguello
Coronel Inf. DEM Héctor Arguello Aguirre

COMISION TECNICA

Master Carlos Arroyo Borgen
Master Marcela Susana Guevara Ruiz
Licenciado Gerardo Bravo Pérez

Teniente Coronel Inf. DEM José David Zelaya Talavera
Teniente Coronel Inf. DEM Francisco Barbosa Miranda
Teniente Coronel inf. DEM Juan Ramén Morales Quintero
Teniente Coronel Inf. DEM Donald Anias Lopez

Teniente Coronel Inf. DEM Osman Pavel Corea Aguilera
Mayor Inf. DEM Orlando Palacios Navarrete

COMISION DE ESTILO

Licenciado Felix Alejandro Maradiaga Blandén

Licenciado Roberto José Cajina

General de Brigada Rodrigo Gonzalez Garcia
Teniente Coronel Inf. DEM Francisco Barbosa Miranda
Mayor Inf. DEM Orlando Palacios Navarrete
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COLABORADORES

Doctor Luis Alberto Urbina

Doctor Manuel Gutierrez

Sub Comisionado Femando Gutiérrez
Doctor Mauricio Herdocia Sacaza
Doctora Miriam Vasquez Gonzalez
Licenciado Mario Rodriguez Castillo
Licenciado Silvio Diaz Murilio
Licenciada Ingrid Lépez

Licenciado Mario Roa Tapia
Licenciado César Suazo Robleto
Licenciada Violeta Malespin Lopez
Licenciado José S. Mendoza
Doctor Mateo Guerrero

Licenciado Angel Ramirez Gémez
Ingeniero Gonzalo Medina Pérez
Ingeniero Luis Zufiiga

Licenciado Danilo Salinas

Doctor Julio Icaza Gallard

Doctor German Romero Vargas
Licenciado Luis Alberto Alaniz

Ejército de Nicaragua

Coronel Inf. DEM Oscar Mojica Obregon
Capitan de Navio DEMN Juan Estrada Garcia
Coronel inf. DEM Adolfo Zepeda Martinez
Coronel Inf. DEM Marvin Comales Rodriguez
Coronel PA DEMA Jorge Miranda Jaime
Coronel Inf. DEM Lecnardo Guatemala Palacios
Coronel Inf, DEM Victor Boitano Coleman
Coronel Inf. DEM Evertz Aleman Lara

Coronel Inf. DEM Silvio Palacios Baca

Coronel Inf. DEM Spiro Bassy Aguilar

Coronel Inf. DEM José Herminio Escoto Garcia
Coronel Inf. DEM Ronaldo Velasquez Benavides
Coronel Inf. DEM Otilio Martinez Gonzalez
Coronel Inf. DEM Ricardo Sanchez Méndez

Presidencia de la Republica

Corte Suprema de Justicia

Ministerio de Gobemacion

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministefio de Defensa

Ministeno de Defensa

Ministerio de Defensa

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Educacién Cultura y Deportes
Ministerio de Ambiente y de los Recursos Naturales
Ministenio de Ambiente y de los Recursos Naturales
Instituto Nicaraguense de Segundad Social

Instituto Nicaragliense de Estudios Temitoriales
Instituto Nicaraguense de Estudios Termitoriales
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
SINAPRED

Historiador

Consultor

Coronel Inf. DEM Mario Pérezcassar Pereira
Coronel Inf. DEM Luis Corea Pino

Coronel Inf. DEM Rodolfo Velasquez Gutiérrez
Capitan de Navio DEMN Roger Gonzalez Diaz
Tnte. Coronel PA DEMA Manuel Lopez Garcia

Tnte. Coronel Inf. DEM Salvador Gutiérrez Bushting
Tnte. Coronel Inf. DEM Juan Ramén Munguia Hemandez
Tnte. Coronel Inf. DEM Flavio Bravo Ramirez

Tnte. Coronel Inf. DEM Jorge Tinoco Fonseca
Capitan de Fragata Manuel Mora Ortiz

Tnte. Coronel Inf. DEM Juan José Membrefio Lopez
Tnte. Coronel Inf. DEM Rogelio Flores Ortiz

Tnte. Coronel Inf. DEM Bayardo Orozco Vanegas
Tnte. Coronel Inf. DEM Walner Molina Pérez
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Licenciado Javier Meléndez Quifidonez
Licenciado Roberto José Cajina
Licenciado Alberto Machado
Licenciado Wilmar Cuarezma
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CONSULTORES

Ministerio de Defensa
Ministerio de Defensa
Ejército de Nicaragua
Ejército de Nicaragua

CORRECCION DE ESTILO

Licenciado Francisco Arellano Oviedo

APOYO TECNICO

Licenciada Hazel Garay

Licenciado Alfonso Rodriguez Pérez
Licenciado Henry Campos Sequeira
Licenciada Yadira Zuniga

Licenciada Tesla Magaly Rizo

Licenciada Maria Soledad Cerros
Licenciada Nidia Ruiz Lopez

Senora Arely del Carmen Rivas Gonzalez
Senora Ivania Lopez Corrales

Mayor Inf. Miriam Morales Castillo

Mayor de Inf. DEM Alvaro Ibarra Castellén
Mayor de Inf. Sebastian Gutiérrez Aguirre
Licenciada Silvia Yahoska Castro Galeano
Licenciado Felipe Molina Chow
Licenciada Ayra Marina Diaz

Licenciada Maria José Ordefiana
Ingeniere Carlos Hurtado Cabrera
Licenciada Belinda Loaisiga

Licenciada Maro Marenco

Ministerio de Defensa
Ministerio de Defensa
Ministerio de Defensa
Ministerio de Defensa
Ministerio de Defensa
Ministerio de Defensa
Ministerio de Defensa
Ministerio de Defensa
Ministerio de Defensa
Ejército de Nicaragua
Ejército de Nicaragua
Ejército de Nicaragua
Ejército de Nicaragua
PNUD

PNUD

PNUD

CEEN

CEEN

CEEN

DISENO Y DIAGRAMACION

Licenciada Vanesa Arriaza
Juan José Moreno Baez

FOTOGRAFIAS

Direccién de Comunicacidn Social y Protocolo, Ministerio de Defensa
Direccidn de Relaciones Publicas y Exteriores, Ejército de Nicaragua
Centro de Historia Militar, Ejército de Nicaragua
Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales
Comisién Nacional de Desminado
Instituto Nicaragliense de Turismo
La Prensa




B UENTITES CONSUILIAIDAS

LEYES

Constitucion Politica de la Republica con las reformas de 1995

Ley n. ® 44, Ley de Emergencia.

Ley n. ® 181, Cédigo de Organizacidn, Jurisdiccion y Prevision Social Militar.

Ley n. © 290, Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, del 27 marzo 1998,
publicado en La Gaceta no. 102 del 3 junio 1998.

Ley n. ® 337, Ley Creadora del Sisterna Nacional de Prevencion, Mitigacién y Atencién de Desastres y su
Reglamento.

Ley n. ® 339, Ley de Transporte Acuatico.

Ley n. ® 420, Ley de Espacios Maritimos de Nicaragua.

Ley n. © 445, Ley de! Régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las
regiones autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz.

Ley de [a Divisién Palitica Administrativa.

Ley sobre caracteristicas y uso de los Simbolos Patrios, del 25 de agosto de 1971.

Ley Organica de Tribunales.

Ley n. ° 510, Ley de Armas.

Decreto 71-98, Reglamento de la Ley 290.

Reformas e incorporaciones al Reglamento de la Ley 290, Decreto 118-2001, aprobado el 17 de diciembre del
2001, publicado en La Gaceta n. ° 1 del 2 de enero del 2002,

Decreto 55-95, Reglamento Estatutario del Instituto de Prevencién Social Militar.

LIBROS DE LA DEFENSA NACIONAL

Argentina

Brasil

Chile

Canada

Estados Unidos de América
Ecuador

Espafia

Guatemala

Sudafrica

DOCUMENTOS GENERALES

Atlas Basico llustrado Nicaragua y el mundo. Maste Overleva Suecia. EPADISA.
Revisién Cientifica Dr. Jaime Incer Barquero. Managua, Nicaragua. 1993.
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Conferencias del Primer Curso de Defensa y Seguridad Democratica. Ministerio de Defensa, Ejército de
Nicaragua y Universidad para la Paz. Abril de 2001.

Enciclopedia de Nicaragua. Tomo | y |I. Editorial Océano. Colaboraciones de: Jaime Incer, Jorge Eduardo
Arrellano, Mario Rizo y Frances Kinloch Tijerino.

National Strategy For Homeland Security. Office of Homeland Security Department. Julio de 2002.

Programa de Limitacion y Control de Armamentos en Centroamérica para alcanzar el Balance Razonable de
Fuerzas y Fomentar la Estabilidad, Confianza Mutua y la Transparencia.

Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica. Suscrito en San Pedro Sula, Honduras, el 15 de
septiembre de 1995.

DOCUMENTOS INTERNOS
MINISTERIO DE DEFENSA / EJERCITO DE NICARAGUA

Lineamientos Generales de la Politica de Defensa. Equipo Asesor para la elaboracion Politica de Defensa de
Nicaragua. Managua. 2002.

Fundamentos para |a Elaboracion de la Politica de Defensa de Nicaragua. Equipo Asesor para la Formulacion
de la Politica de Defensa de Nicaragua.

Programa de Modernizacion del Ministerio de Defensa 2002-2007. Consejo Técnico.

Analisis Estratégico de la Narcoactividad en Nicaragua. Secretaria General.

Programa de Accion Integral Contra las Minas Antipersonal. Comision Nacional de Desminado.
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Anexo numero 1
Leyes directamente vinculadas con la Defensa Nacional

Fecha de

Breve descripcién u objeto de ley

Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua y
sus reformas.

promulgacion

En el Arto 1. Establece los principios fundamentales de
la nacion Nicaragiense en cuanto a su independencia,
soberania e Integridad territorial.

En el Arto 2. Regula que la soberania nacional reside en
el pueblo.

En el titulo V, Defensa Nacional {Arto. 92 al 97), Establece
la naturaleza, caracter, del Ejército de Nicaragua y
su subordinacion al Presidente de la Repulblica en su
caracter de Jefe Supremo o a través del ministerio
correspondiente.

Ley 44, Ley de Emergencia

19 de octubre de 1988.

Regula el estadode emergenciaen casodeguerra, cuando
asi lo demande la seguridad de la nacién, las condiciones
economicas o en caso de catastrofe nacional.

Ley 181, Cadigo de
Organizacion, Jurisdiccion y
Prevision Social Militar y la
Normativa Interna Militar.

2 de septiembre de
1994

Regula la organizacion, jurisdiccion y prevision social
militar del Ejército de Nicaragua, asi como sus funciones
y misiones en cumplimiento de la Constitucion Palitica.

Ley 290, Ley de
Organizacion, Competencia
y Procedimiento del Poder
Ejecutivo y su reglamento
(Decreto 118- 2001).

2 de junio de 1998.

Establecen las funciones y la estructura del Ministerio de
Defensa.

Ley 337, Ley creadora
del Sistema Nacional de
Prevencion, Migracion y
Atencion de Desastres y su
reglamento.

7 de abril de 2000.

Regula las actuaciones de las instituciones del Sistema
Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres y emergencias causadas por fenémenos
naturales o antropogenicos.
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Ley 399, Ley de Transporte
Acuatico.

3 de septiembre de
2001.

Establece las funciones de policia maritima, lacustre y
fluvial de la Fuerza Naval del Ejército para resguardar la
soberaniade espacios maritimos, quereconoce el Derecho
Interno de Nicaragua y el Derecho Internacional.

Ley 420, Ley de Espacios
Maritimos de Nicaragua.

22 de marzo del 2003.

Establece los espacios maritimos del Estado de Nicaragua
(delimitacion de su anchura y limites exteriores) que
abarcan todas las zonas permitidas por el Derecho
Internacional del Mar y en concordancia con el mismo.

Ley 240, Ley de control
del trafico de migrantes
ilegales y sus reformas e

20 de noviembre de
1996.

Regula las actividades de controt y sancion sobre el trafico
ilegal de personas por el territorio nacional.

incorporaciones.

Ley 285 ley de| 15 de abril de 1999. Regula la funcién del Estado en el enfrentamiento,
estupefacientes, control, fiscalizacidn y juzgamiento a la narcoactividad y
sicotrépicos y  otras los delitos conexos a la misma. Asimismo crea el Consejo
sustancias  controladas; Nacional de lucha contra las Drogas.

lavado de dinero y activos
provenientes de actividades
ilicitas y su reglamento y
anexos.

Ley 510, Ley especial para
el control y regulacion de
armas de fuego, municiones
y explosivos y ofros
materiales relacionados y
su reglamento.

25 de febrero de 2005.

Regula la creacion del registro nacional de armas de
fuego, clasifica las armas, estabiece la tenencia y uso
de armas del Ejército y la Policia, asi mismo norma la
compra, venta y destruccion de armas propiedad del
Ejército de Nicaragua, la Policia Nacional y el Sistema
Penitenciario.
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Anexo numero 2
Otras leyes relacionadas con la Defensa Nacional

Fecha de
promulgacion

Breve descripcion u objeto de ley

Ley de Division Politica
Administrativa del pais,
sus reformas y Anexo |,
derroteros municipales.

6 de octubre de 1989 y
22 de diciembre de 1995
(Anexo 1)

Establece la division politica del territorio nacional en 15
departamentos, 2 regiones autdénomas y 153 municipios.

Ley 40 y 261, Ley de
Municipios, su reglamento
y sus reformas e
interpretaciones.

26 de agosto de 1997.

Regula la organizacién y competencias de los gobiernos
locales, estableciendo las atrbuciones normativas y
funcionales de los consejos municipales y alcaldes como
coordinadores de los comités de emergencias en sus
circunscnpciones respectivas.

Ley 384, Ley de remocion
de naufragios vy su
reglamento.

17 de abril de 2001.

Establece las normas, disposiciones y acciones de
remocion por las autoridades maritimas y la Fuerza Naval
del Ejército de Nicaragua cuando ocurriese el naufragio
de un buque o artefacto naval en aguas jurisdiccionales
de un puerto nicaraglense.

Ley 28, Estaluto de la
Autonomia de las regiones
de la Costa Aflantica de
Nicaragua y su reglamento.

30 de octubre de 1987.

Establecen los derechos, deberes y garantias de
los habientes de las comunidades de las Regiones
Auténomas del Atlantico Norte y Sur de Nicaragua, en
especial el Arto. 14 preceptua que la defensa de la nacidn
descansa en la fuerza organizada de todo el pueblo y que
los habitantes de estas comunidades tienen priondad en
la defensa de la soberania en estas regiones.

Ley 228, Ley de la Policia
Nacional y su reglamento.

23 de agosto de 1996.

Regula las funciones de la policia para mantener o
restablecer el orden interno y la seguridad publica, su
estructura organica para et cumplimiento de sus misiones
constitucionales y legales y sus principios fundamentales
de actuacion.

Ley 217, Ley General
del medio ambiente y los
recursos naturales y su
reglamento.

6 de junio de 1996.

Establece las regulaciones sobre la gestion ambiental,
el uso y explotacién racional de los bosques, suelos,
subsuelo, aguas y en general de todos los recursos
naturales renovables y no renovables de la nacion que
incluye su flora, fauna, especies y la creacién del sistema
nacional de areas protegidas.
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Anexo numero 3

Tratados y convenciones interinstitucionales

TRATADO O CONVENIO

Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR)

LUGAR Y FECHA DE
SUSCRIPCION

Rio De Janeiro
Brasil, septiembre 1947

SITUACION ACTUAL

 Depésito de su instrumento de ratificacion

el 12 de noviembre de 1948.

Convenio sobre las infracciones y otros
actos cometidos a bordo de aeronaves

Tokio, septiembre 1963

Deposito de su instrumento de ratificacién
el 22 de noviembre de 1973

Convenio para la represion del

apoderamientoilicito de aeronaves

La Haya, diciembre 1970

Depésito de su instrumento de ratificacion
el 6 de noviembre de 1973

Convencion para la represion de actos|Montreal,  septiembre ' Depésito de su instrumento de ratificacion
ilicitos contra la seguridad de la aviacion | 1971 el 6 de noviembre de 1973

civil

Convencion para prevenir y sancionar los | Octubre 1972 Depésito de su instrumento de ratificacion

actos de terrarismo configurados en delitos
contra las personas y extorsion conexa
cuando estas tengan trascendencia

internacional l

el 8 de marzo de 1973

Convencion sobre la prevencion y el'
castigo de delitos contra las personas
internacionalmente protegidas, inclusive
los agentes diplomaticos ‘

ONU-New York,
Diciembre 1973

Depésito de su instrumento de ratificacion

el 10 de marzo de 1975

. 5 T
Convencion internacional contra la toma
de rehenes

I

New York, Sede ONU,
Diciembre 1979

Depésito de su instrumento de adhesidn el
24 de septiembre de 2003.

Convencion de las Naciones Unidas sobre
el derecho del Mar

Montego Bay

é Jamaica, diciembre 1982 |

Protocolo para la represién de actos ilicitos 'Montreal, febrero 1988 ' Deposito de su instrumento de adhesién el

de violencia enlos aeropuertos que presten
servicio a la aviacion civil internacional

25 de mayo del 2002.

Convenio para la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de la navegacion
maritima

Roma, marzo 1988

Convencion de las Naciones Unidas
contra el trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas.

Viena Austria, diciembre
1988

Ratificada el 5 marzo de 1990.
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Convenio Constitutivo de la Comision
Centroamericana permanente para la
erradicacion de la produccidn, trafico,
consumo y uso ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrdpicas (CCP)

Guatemala
Octubre 1993

Depésito de su instrumento de ratificacion
el 1 de agosto de 1996

Convenio constitutivo del Centro de
Coordinacién para la Prevencién en
Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC)

Guatemala
Octubre 1993

Depdsito de su instrumento de ratificacion
el 25 de enero de 1995

lavado de dinero y de activos, refacionados
con el trafico ilicito de drogas y delitos
CONEXos

Tratado Marco de Seguridad en|San pedro sula,| Depdsito de su instrumento de ratificacion

Centroamérica honduras el 1 de agosto 1996, vigente desde el 26
Diciembre 1995 de diciembre de 1997,

Convenio Centroamericano para la|Panama Depasito de su instrumento de ratificacion

prevencion y la represion de los delitos de | Julio 1997 el 5 de julio de 1999.

Convenio entre  Centroamérica y
Republica Dominicana para la prevencion
y la represion de los delitos de lavado de
dinero y de activos, relacionados con el
trafico ilicito de drogas y delitos conexos

Santo Domingo
Republica Dominicana
Noviembre 1997

Depdsito de su instrumento de ratificacion
el 5 de julio de 1999,

Convencion Interamericana contra la
fabricacion y trafico ilicito de armas de
fuego, municiones, explosivos y ofros
matenales relacionados

OEA, Noviembre 1997

Depdsito de su instrumento de ratificacion
el 9 de noviembre de 1999,

Convenio internacional para la represion
de los atentados terroristas cometidos con
bombas

ONU, New York
Diciembre 1997

Depdsito de su instrumento de ratificacion
el 17 de enero de 2003.

Convencion Interamencana para la
transparencia en la adquisicion de armas
convencionales

Guatemala
Junio 1999

Depdsilo de su instrumento de ratificacion

el 6 de mayo de 2003.
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Convenio internacional para reprimir la |New York Depdsito de su instrumento de ratificacion
financiacion del terrorismo Diciembre el 14 de noviembre de 2002,

1999
Convencion de la ONU contra la|New York Depésito de su instrumento de ratificacion
delincuencia organizada trasnacional Noviembre 2000 el 9 de noviembre de 2002.
Acuerdo de Cooperacidn en la eliminacién | Managua Comunicacion de EEUU, e 15 de

del trafico ilicito por mar y aire entre los
gobiernos de Nicaragua y los Estados
Unidos de América

Junio 2001

noviembre de 2001 (en vigor a partir de
esta fecha conforme a su articulo 22).

Convencion interamenicana para la
prevencidn y eliminacion del terronsmo

Barbados
Junio 2002

Depdsito de su instrumento de ratificacién
el 10 de junio de 2003.

- Legitimidad.

- Multinacionalidad.

- Consentimiento de las partes.
- Neutralidad.

- Imparcialidad.

- Credibilidad.

- Consenso internacional.

- Limitado uso de las fuerzas.
- Adecuadas normativas.

- Negociacion y mediacidn.

- Transparencia.

- Coordinacion.

Anexo numero 4
Principios que caracterizan las Operaciones de Mantenimiento de Paz

- Apoyo incondicional de las partes en conflicto.
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Principales funciones y tareas de las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz

Restablecimiento del orden y la seguridad.
Control del cese del fuego.
Separacion de fuerzas beligerantes.
- Establecimiento de zonas de seguridad.
- Elaboracién y aplicacién de programas de remocion de minas.
- Destruccion de armas.
- Desmovilizacion de fuerzas regulares o irregulares.
- Control de la retirada de tropas.
- Asistencia humanitaria.
- Establecimiento de nuevas fuerzas policiales.
- Supervisién de elecciones.

- Presencia abierta y diferenciada.

Funciones de las fuerzas de mantenimiento de la paz

- Supervisar ia retirada de tropas, observan el cumplimiento de acuerdos y evitan las violaciones de cese
al fuego.

- Patrullar zonas desmilitarizadas.

- Establecen zonas de amortiguacion entre fuerzas rivales.

- Vigilar el mantenimiento del orden y la ley.

- Prestar servicios médicos de emergencia.

- Ayudar a reasentar a los refugiados.
Apoyar el restablecimiento de actividades civiles normales en zonas asoladas por conflictos.

- Limpiar campos minados.

- Desarmar las facciones en pugna.

- Observar y supervisar el buen desarrollo de elecciones.

- Verificar el respeto a los derechos humanos.

- Proporcionar socorro humanitario.

- Controlar fisicamente las zonas de seguridad fijadas en las operaciones de paz.

- Controlar los movimientos de armamento y personal armado en zonas de conflicto.
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Anexo nimero 5

Empleo de la UHR-CFAC Nicaragua

Evento \ Actividad desarrollada

n.o Lugar y fecha

Nacionales

1 Terremoto Busqueda, salvamento y rescate de victimas, | Laguna de Apoyo y ciudad de
elaboracién de EDAN preliminar, apoyo en | Masaya.
los centros de refugio, atencion medica y | 6 de julio de 2000.
sanitaria.

2 Tormenta tropical | Busqueda, salvamento y rescate de personal | Comunidad de  Villa  Nueva,

Keith afectado por las inundaciones, evacuacion | Departamento de Chinandega.
de personas en riesgos, traslado de| 2 de noviembre del 2000.
abastecimiento de todo tipo, reconocimientos
para determinar danos.

3 Depresion tropical | Busqueda, salvamento y rescate de personas | Comunidad de Betania, Sisin y Santa

N.55 afectadas por inundacion de los rios Wawa y | Martha, municipio de Puerto Cabezas,
Sisin, Actividades higiénico- epidemiolégicas, | RAAN.
EDAN preliminar. 1 de noviembre del 2001.

4 Onda tropical N. 7 | Evacuacion de personas afectadas por | Bamios Hugo Chavez, Memorial
intensas lluvias, apoyo en los centros de | Sandino y Los Martinez. Managua.
refugio y apoyo para la elaboracion del EDAN
preliminar. 28 de mayo de 2002.

5 Intensas Hluvias Evacuacion de personas en riesgos. Barrio Hugo Chavez, Managua.

22 de septiembre de 2002.

6 Intensas lluvias Evacuacion de personas hacia otros centros | Barrio Hugo Chavez, Acahualinca,
de refugio y patrullas de exploracién en los | Los Martinez, Managua.
sectores afectados. 21 de mayo de 2003.

internacionales

1 Epidemia de | Charlas profilacticas, abatizacionyfumigacion | San Salvador, El Salvador.

dengue de areas abiertas e intradomiciliar. 30 de septiembre de 2000.

2 Terremoto Busqueda, salvamento y rescate de victimas, | Comasagua, El Salvador.
organizacién provisional de albergue, | 13 de enero de 2001.
escombreo, EDANpreliminar, atencidnmédica
y sanitaria, charlas antiepidemiologicas y
transportacion de personas y alimentos via
aerea y seguridad.

3 Terremoto Transportacién aérea de todo tipo San Miguel, El Salvador.

14 de febrero del 2001
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Anexo nimero 6
Atribuciones Generales de la Comision Nacional de Desminado

Son atribuciones de la Comision Nacional de Desminado:
P Promover el desminado como una de las prioridades humanitarias nacionales.

D Apoyar y dar seguimiento a las politicas del Programa Nacional de Desminado y supervisar el desarrollo de
sus actividades.

» Gestionar la inclusion de programas sociales de rehabilitacion y reinsercidn de las victimas de las minas
antipersonal.

D Gestionar la consecucion de fondos extemos e intemos para las actividades de desminado, canalizar los
mismos para el Programa Nacional de Desminado a las diferentes entidades ejecutoras, y dar seguimiento
a la administracion de dichos fondos, asi como distribuir las contribuciones recibidas en materiales y
equipos.

D Mantener una base de datos de las actividades relacionadas con el Desminado.

D Preparar estudios sobre los avances del Programa Nacional de Desminado y mantener informada a la
Comunidad Intemacional sobre los mismos y coordinar los esfuerzos de obtencion de fondos de la ayuda
internacional y nacional destinados al desminado.

® Recomendar la elaboracion de estudios, proyectos y dictdmenes sobre todo lo relacionado con el
desminado.

P Promover politicas de desarrollo socio-econdmico que beneficien a las poblaciones nicaraguenses victimas
de las minas antipersonal.

» Proporcionar asesoramiento a los funcionarios gubernamentales y de otras instituciones en lo que se refiere
a las funciones de esta Comision.

D Impulsar un programa de difusion de problemas y peligros de las minas antipersonal asi como brindar
informacidn y educacion preventiva a poblacion rural.

P Apoyar moral y materialmente a los oficiales, clases y soldados de la Unidad Especial de Desminado de
Ejército de Nicaragua que realizan con abnegado y valiente espiritu humanitario y patriético la riesgosa
mision de librar de minas el territorio nacional.

» Recibir la informacion pertinente del Ministerio de Defensa sobre la ejecucidn del Programa de Desminado
en Nicaragua.
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Anexo numero 7
Paises u organismos internacionales que se incorporan como donantes
al Programa de Desminado de Nicaragua a partir de 1996

Cooperacién Bilateral con el Programa Nacional de Desminado Humanitario

P Reino de Dinamarca, Alemania, Unidn Europea, Japdn, a través de la Organizacion de Estados
Americanos.

P EE.UU. Francia, Espaia, Inglaterra, Japon, Canadéd, Noruega, Suecia, Holanda, Alemania, Australia,
Argentina y Rusia.

Otros Organismos.

» JICA-Japon (Programa de Barreminas Ligeros).
» Cruz Roja (CICR) Programa de Apoyo con Ambulancias y Campana Educativa de Prevencién, Plan de
Sefalizacion.

P Campaias de Prevencion de la OEA, ONU, Centro de Estudios Estratégicos de Nicaragua (CEEN), Cruz
Roja Nicaragiiense, Movimondo y Accién Médica Cristiana.

Paises Contribuyentes.

Aportan al PNDH con la supervisidn internacional a través de la Misién de Asistencia a la Remocion de
Minas en Centroamérica. (MARMINCA -JID/OEA), designando a miembros de sus fuerzas armadas.

Republica de Argentina
Republica Federativa de Brasil
Republica de Bolivia
Republica de Colombia
Republica de Chile

Republica de Ecuador
Republica de Guatemala
Republica de Honduras
Republica de Per)

Republica de El Salvador
Republica Oriental de Uruguay

v W W W v v v wv wv wv v w

Republica Bolivariana de Venezuela.

WRIQUE BOLANOS
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Anexo numero 8
Instrumento de cooperacion interinstitucional

1. Memorando de Entendimiento, Ministerio de Ambiente y Recursos naturales MARENA, Ejército de
Nicaragua y Sociedad Mundial para la Proteccién Animal WSPA. Objetivo: buscar a mediano plazo, formas
de perfeccionar el nivel de concientizacion y educacion de la Ciudadania General, asi como suprimir el cruel
trafico ilegal de la fauna silvestre. Firmado en octubre de 1994.

2. Convenio Interinstitucional para la Conservacion del Medio Ambiente y el Uso Sostenible de los Recursos
Naturates suscrito entre el Ministro del Medio Ambiente y los Recurso Naturales y el Ejercito de Nicaragua
Objetivo: elaborar planes anuales y resimenes a fin de aunar esfuerzos, recursos y conocimientos para
contribuir a la proteccion y conservacion del medio ambiente y al uso sostenible de los recursos naturales.
Elaborar convenios territoriales entre, las comunidades y los Delegados del MARENA y el EPS. Firmado el
29 de abril de 1995.

3. Acuerdo para Controlar la Salida Irregular de Productos Nicaraguenses. Direccién General de Aduanas,
Ministerio de Economia y Desarrollo y Ejército de Nicaragua. Objetivo: impedir en la medida de las
posibilidades, la fuga de productos nacionales, especialmente materias primas, en forma clandestina.
Firmado el 27 de noviembre de 1995.

4. Conveniode ColaboraciényApoyo Interinstitucional sobre Vigilancia Pesquera entre el Ministerio de Economia
y Desarrolio (MEDE) y el Ejército de Nicaragua. Objetivo: gestionar la adquisicion de Guardacostas, lanchas
rapidas y equipo; elaborar, aprobar e implementar un Plan Trimestral de Vigilancia Pesquera para las costas
del Pacifico y Atlantico. Firmado el 27 de febrero de 1996.

5. Convenio de Colaboracion entre Universidad Amencana y el Ejército de Nicaragua. Objetivo: definir
mecanismos que fortalezcan la coordinacion interinstitucional en la busqueda por mejorar la efectividad de
los servicios de salud, mediante la formacion de meédicos, odontélogos y especialistas en el Hospital Militar
Alejandro Davila. Firmado el 29 de agosto de 1996.

6. Convenio Interinstitucional para la realizacién conjunta de Acciones de Salud entre el Ministerio de Salud
y el Ejército de Nicaragua. Objetivo: Evaluar anualmente las actuaciones conjuntas realizadas, a fin de
efectuar los ajustes técnicos-sanitarios y operativos que permitan una mayor eficiencia en las operaciones.
Controlar el cumplimiento de las actividades convenidas y elaborar convenios territoriales entre los SILAIS
y el Ejército de Nicaragua. Firmado en 1996.

7. Convenio Interinstitucional entre el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), la Asociacion
de Municipios de Nicaragua (AMUNIC}), el Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal, la Policia Nacional,
El Ejército de Nicaragua y la Procuraduria General de Justicia. Objetivo: fortalecer y mejorar la Gestion
ambiental nacional mediante 1a parficipacion activa de cada una de fas instituciones y organizaciones
suscriptoras. Firmado el 14 de mayo de 1998.
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8.

10.

.

12.

13.

14,

Acuerdo de Cooperacion Cruz Roja Nicaragliense, Ejército de Nicaragua y Comité Intemacional de la Cruz Roja.
Objetivo: determinar el marco y los términos en lo que atarie al apoyo prestado por la Cruz Roja Nicaragiiense
al programa de desminado en el territorio nacional a cargo del EN. Firmado el 11 de junio de 1998.

Contrato entre la Universidad Americana (UAM) y el Ejército de Nicaragua. Objetivo: desarrollar un modelo
de colaboracién especifica que culmine en un acuerdo entre el Ejército de Nicaragua y la Universidad
Americana, con el fin de que el Hospital Militar también funcione como Hospital Escuela de la Universidad
Americana. Firmado el 05 de abril de 1999.

Convenio de Colaboracidon entre el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales y el Ejército de
Nicaragua para la Conservacion y Proteccién del Medio Ambiente, las Areas protegidas y el uso sostenible
de la Biodiversidad y los Recursos Naturales. Objetivo: fortalecer las capacidades y desarroilar acciones
coordinadas para la preservacion y rescate del medio ambiente y los recursos naturales. Firmado el 18 de
mayo de 1999.

Addendum al Convenio de Colaboracién y Apoyo Interinstitucional sobre Vigilancia Pesquera entre el
Ministerio de Defensa, el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio y el Ejército de Nicaragua. Objetivo:
Este Convenio es un Addendum al Convenio entre el Ministerio de Economia y Desarrollo, actualmente
MIFIC, y el Ejército de Nicaragua, suscrito a los veintisiete dias de! mes de febrero de mil novecientos
noventa y seis. Firmado el 17 de diciembre de 1999.

Acuerdo de Cooperacidn y Coordinacidn entre la Policia Nacional y el Ejército de Nicaragua en materia de
Combate a la Narcoactividad. Objetivo: crear una instancia de Cooperacién de Alto Nivel compuesto por el
Ejército de Nicaragua y la Policia Nacional, denominado Centro Nacional de Coordinacion. Para que las
decisiones operativas a este Acuerdo, del Centro Nacional de Coordinacion y Puestos de Mando, estaran a
cargo de los respectivos delegados de ambas instituciones. Firmado el 15 de agosto de 2000.

Convenio de Colaboracion entre el Instituto Nicaragiiense de Cultura y el Ejército de Nicaragua. Objetivo:
establecer las disposiciones en las cuales se basara la relacion de colaboracion entre el INC y el Ejército de
Nicaragua, para garantizar la proteccién de los sitios arqueoldgicos en el territorio nacional. Firmado el 23
de agosto de 2000.

Acuerdo Interinstitucional sobre vigilancia pesquera entre el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio
y el Ejército de Nicaragua. Objetivo: fortalecer la capacidad técnica de los miembros de la Fuerza Naval
del Ejército de Nicaragua, el MIFIC, a través de ADPESCA, brindara capacitacion tedrica y practica en los
temas de legislacién, ordenamiento pesqueros y demas temas anexos, a través de cursos, conferencias y/u
otro entrenamiento de campo; La Fuerza Naval del Ejército de Nicaragua se compromete a realizar patrulla
Naval Operacional mensual en ambos océanos y procurar que en el mismo participe un inspector de Pesca.
Firmado el 13 de agosto de 2001.
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15. Convenio de Participacidn. Proyecto de Modemizacién y Acreditacion en la Educacién Terciaria entre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el CSEM - Ejército de Nicaragua. Anexo: Carta de Compromiso.
Objetivo: reglamentar las responsabilidades y confribuciones de la Institucion Universitaria y la Unidad
Ejecutora del Proyecto con los diagndsticos institucionales, planes de mejoramiento y los cursos de formacién
para los lideres universitarios. Firmado el 13 de abril de 2002.

16. Convenio de Cooperacion Interinstitucional. Ministerio de Salud, Ministerio de Defensa y el Ejército de
Nicaragua. Objetivo: garantizar la coordinacidn entre el MINSA, el MIDEF Y el Ejército de Nicaragua, para
la cobertura de Servicios de Salud, en beneficio de la poblacién en lugares de dificil acceso y en areas del
territorio nacional donde exista un clima de insegundad ciudadana, situaciones emergentes en salud y donde
hayan sucedido catastrofes naturales ¢ acciones provocadas por el hombre. Firmado el 18 de julio de 2002.

17. Addendum al Convenio de Colaboracion y apoyo Interinstitucional sobre la vigilancia pesquera entre el
Ministerio de Defensa, el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio y el Ejército de Nicaragua. Objetivo:
Este convenio es un Addendum al Convenio entre el Ministerio de Economia y Desarrollo, actualmente
MIFIC y el Ejército de Nicaragua, suscrito a los veintisiete dias del mes de febrero de mil novecientos
noventa y seis. Firmado ef 14 de agosto de 2002.

18. Acuerdo de Prérroga de la Vigencia y Modificacion de Convenio de Mutua Colaboracidn y Asistencia en
Materia de Interés comun entre la Corte Centroamericana de Justicia y el Ejército de Nicaragua. Objetivo:
Considerando que el Convenio de Mutua Colaboracién y Asistencia en Materias de Interés Comun suscrito
el dia veintiuno de febrero de mil novecientos noventa y siete, entre la Corte Centroamericana de Justicia
y el Ejército de Nicaragua, venci¢ el dia 21 de febrero del afo dos mil dos, y que son incuestionablemente
positivos los logros y beneficios derivados del intercambio de conocimientos entre las instituciones que
representamos. Firmado el 07 de noviembre de 2002.

19. Convenio de Cooperacién entre el Ejército de Nicaragua y Ia Alcaldia de Managua. Objetivo: Establecer
mecanismos que fortalezcanla coordinacion entre ambas Instituciones. Aunar esfuerzos para el mantenimiento
de la limpieza, omato y embeflecimiento de la ciudad de Managua. Unir esfuerzos para realizar Proyectos
de Restauracion y Gestion Ambiental. Mantener intercambio de informacion referente a Proyectos en la
ciudad de Managua u otra informacién de interés para ambas instituciones. Prever acciones conjuntas en
caso de desastres naturales u ofras situaciones de emergencia que afecten a la poblacion civil. Organizar
actividades conjuntas de expresion cultural, deportivas y educativas. Firmado en mayo de 2003.

20. Convenio de Colaboraci6n para el Financiamiento de las Operaciones del Destacamento Barreminas 2003
- 2004 entre el Ministerio de Transporte e Infraestructura y el Ejército de Nicaragua. Objetivo: la eliminacion
de todas las minas y artefactos explosivos que se encuentran instalados en los campos minados ubicados
en los Departamentos de Jinotega, Matagalpa y Esteli. Firmado el 05 de junio de 2003.

21. Convenio de Asistencia en Materia de Interés Comun suscrito entre la Corte Centroamencana de Justicia
y la Conferencia de las Fuerzas Armadas de Centroamerica (CFAC). Objetivo: Estimular el intercambio
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22.

23.

24,

25.

de Magistrados y Funcionarios de la Corte Centroamericana de Justicia con Jefes, Oficiales, Profesores
y Estudiantes de las Fuerzas Armadas de Centroamérica miembros de la CFAC. Fomentar la divulgacién
y el intercambio de publicaciones, en especial, fibros, manuales, revistas cientificas, boletines, gacetas,
monografias y tesis que sirvan de apoyo a las actividades juridicas de la Corte Centroamericana de Justicia
y alas labores informativas, investigativas y docentes de las Fuerzas Armadas de Centroamérica miembros
de la CFAC. Firmado el 04 de agosto de 2003.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Transporte e Infraestructura y el Ejército de
Nicaragua. Objetivo: establecerlos alcances y procedimientos de cooperacion y coordinacion interinstitucional
entre el MTl y el Ejército por medio de la Direccién General de Transporte Acuatico (DGTA) y la Fuerza Naval,
que permita darle cumplimiento a la Ley de Transporte Acudtico y sus normas subsidiarias, asi como de
otras leyes, reglamentos y tratados suscritos por Nicaragua en areas de competencia de ambas instituciones
con el fin de obtener una mayor seguridad acuatica y una eficaz proteccion del medio marino. Firmado el 13
de agosto de 2003.

Convenio de Colaboracién y apoyo Interinstitucional sobre la Seguridad Maritima Portuaria entre la Empresa
Portuaria Nacional y el Ejército de Nicaragua. Objetivo: elaborar, aprobar e implementar un plan de seguridad
maritima portuaria para los puertos que estén bajo la Administracion de la EPN, establecer coordinaciones
para realizar cualquier actividad mutua de interés nacional. Actuar dentro del ambito de su competencia, en
la suscripcion de Convenio o Contrato con terceros, intercambiar informacién en funcién de mejorar el Pian
de Seguridad Maritima-Portuaria, suscnbir acuerdos a nivel de puertos que aseguren el cumplimiento del
presente Convenio. Firmado el 13 de agosto de 2003.

Convenio de Cooperacion entre el Ejército de Nicaragua y la Alcaldia de Managua. Obijetivo; establecer
mecanismos que fortalezcanla coordinacion entreambas Instituciones, aunar esfuerzos para el mantenimiento
de lalimpieza, omato y embellecimiento de la ciudad de Managua, unir esfuerzos para realizar proyectos de
restauracion y gestion ambiental, mantener intercambio de informacién referente a proyectos en la ciudad
de Managua u otra informacién de interés para ambas instituciones, fortalecer acciones conjuntas en la
prevencion, mitigacidn y atencién de desastres naturales u otras situaciones de emergencia que afecten a
la poblacién Civil, organizar actividades conjuntas de expresion cultural, deportivas y educativas. Firmado el
24 de septiembre de 2003.

Convenio de Cooperacién entre el Ejército de Nicaragua, Direccion de Defensa Civil y SCN - Nicaragua
Noruega - Programa en Nicaragua. Objetivo: llevar a cabo Proyecto "Gestion de Riesgo con Enfoque
de Derecho de la Nifiez y la Adolescencia”. La cooperacién entre La Direccion de Defensa Civil y SCN-
NICARAGUAtiene como objetivo brindar capacidades para la Gestién del riesgo con Enfoque en los Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia en 60 localidades de las Regiones |, Il y VI, beneficiando aproximadamente
a 100,000 habitantes que se encuentran en condiciones de extrema pobreza y situacion de riesgo ante
deslaves. Firmado el 01 de octubre de 2003.
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26.

27

28.

29.

30.

31

Acuerdo Operacional SAR entre la Direccion General de Aeronautica Civil y la Fuerza Aérea del Ejército de
Nicaragua. Objetivo: el Ministro de Transporte e Infraestructura a través de la Direccidn de Aerondutica Civil
y el Comandante en Jefe del Ejército de Nicaragua a través de la Fuerza Aérea del Ejército de Nicaragua,
acuerdan confirmar las labores de coordinacion entre ambas instituciones del Gobierno Nicaragiiense; con
el animo de contribuir a la mejor prestacion de los servicios de busqueda y salvamento dentro de! territorio
nacional yaguas jurisdiccionales, en caso de desastres aéreos de aeronave s nacionales o extranjeras.
Firmado en julio de 2004.

Convenio Marco Institucional entre la Empresa Administradora de Aeropuertos Internacionales y la Fuerza
Aérea del Ejército de Nicaragua. Objetivo: considerando que ambas instituciones por mandato de Leyes
administran el dominio y posesion del inmueble donde se ubica actualmente el Aeropuerto Intemacional
de Managua y la Fuerza Aérea del Ejército de Nicaragua, areas debidamente delimitadas conforme los
levantamientos topograficos elaborados para tal fin. Que para los efectos de establecer procedimientos
que coadyuven en la cooperacion y el auxilio, y dentro del marco legal de ambas instituciones, en materia
de seguridad aeroportuaria, infraestructura, entrenamiento, servidumbre o sobre cualguier ofra materia.
Firmado el 31 de julio de 2004.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio Publico de 1a Republica de Nicaragua y el
Ejército de Nicaragua. Objetivo: mejorar las relaciones operativas, establecer mecanismos de ejecucion de
planes conjuntos y cooperacion mutua, a fin de contribuiren la erradicacion del trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas, actividades de terrorismo y delitos conexos. Firmado el 13 de agosto de 2004.

Convenio de Cooperacion interinstitucional entre la Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) y
el Ejército de Nicaragua. Objetivo: el Convenio es para otorgar cursos de formacién en Derechos Humanos
a oficiales del Ejército de Nicaragua. Firmado el 29 de septiembre de 2004.

Convenio de Cooperacion entre la Universidad Central de Nicaragua (UCN) y el Ejército de Nicaragua.
Objetivo: el Convenio es para otorgar 200 medias becas al Ejército de Nicaragua, representado por el
General de Brigada Néstor Lépez Fernandez. Firmado el 13 de diciembre de 2004,

Proyecto "Cooperacién al Programa Nacional de Desminado Humanitario de la Republica de Nicaragua®
FONDO DE CONTRA VALOR JAPON - NICARAGUA. Objetivo: EI MTI entregard mediante "Acta de
Entrega”, bajo inventario y en calidad de Préstamo Uso los equipos y repuestos indicados en el Anexo VI
una vez que estos estén en el MTI, libres de todo tramite de internacién. El destacamento Barreminas sera
la Unidad especial, la cual esta debidamente estructurada en forma independiente asignandole al personal
especializado para llevar a cabo las actividades necesarias para la ejecucion del Proyecto. Firmado el 17 de
enero de 2005.
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32.

33.

35.

36.

37.

38.

39.

Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y
el Ejército de Nicaragua. Objetivo: el Convenio es para otorgar establecer la colaboracion entre ambas
instituciones para asegurar el VIl Censo Nacional de Poblaciény IV de Vivienda. Firmado el 12 de mayo de
2005.

Convenio Vigilancia Pesquera entre el Ministerio de Defensa, Ministenio de Fomento, Industna y Comercio.

. Convenio de Colaboracién Interinstitucional entre Ministerio de Defensa e Ineter, en el que se designa que

el Ejército de Nicaragua sea ejecutor de este mismo.

Acuerdo de contribucion Proyecto de “Reinsercion Social y Productiva de Ex Combatientes desmovilizados
del FUAC.

Acuerdo Interinstitucional sobre Vigilancia Pesquera entre el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio y
el Ejército de Nicaragua.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Salud, Ministerio de Defensa y el Ejército
de Nicaragua.

Addendum al Convenio de Colaboracion y Apoyo interinstitucional sobre vigilancia pesquera entre el
Ministerio de Defensa, El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio y el Ejército de Nicaragua.

Plan Operativo Anual para los Afios 2002-2003 entre el Ministro del Ambiente y los Recursos Naturales,
Ministerio de Defensa y el Ejército de Nicaragua
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Anexo numero 9

Tratados, Convenios y Protocolos
Derecho Internacional Humanitario

TRATADO O CONVENIO

LUGAR Y FECHA DE
SUSCRIPCION

SITUACION ACTUAL

bienes culturales en caso de conflicto
armado, su reglamento y los protocolos |

Mayo 1954, La Haya,
Paises Bajos, 26 de

Protocolorelativoaia prohibiciondel empleo | Ginebra Depdsito de su instrumento de ratificacion

en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o | Junio 1925. el 5 de octubre de 1990.

similares y medios bacteriologicos.

Convencion para la prevencion y la sancion | Diciembre 1948, Depdsito de su instrumento de adhesion el

del delito de genocidio. 29 de enero de 1952.

Convenio | de Ginebra. Ginebra Depdsito de su instrumento de ratificacion
Agosto 1948. el 17 de diciembre de 1953.

Convenio |l de Ginebra. Ginebra Depdsito de su instrumento de ratificacion
Agosto 1949, el 17 de diciembre de 1953.

Convenio Il de Ginebra. Ginebra Depdsito de su instrumento de ratificacion
Agosto 1949, el 17 de diciembre de 1953..

Convenio IV de Ginebra. Ginebra Depésito de su instrumento de ratificacion
Agosto 1949, el 17 de diciembre de 1953.

Convenciéon para la proteccién de los|La Haya, Deposito de su instrumento de ratificacion

el 25 de noviembre de 1959.

ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas 0 de
efectos indiscriminados.

Octubre 1995 (Protocolo
V).

y Il adicionales. marzo de 1999 (Protocolo | Depdsito de su instrumento de ratificacion
). (Protocalo I1) el 1 de junio de 2001.

Convencidn sobre la defensa del patrimonio | OEA-1976. Depésito de su instrumento de ratificacion

arqueologico, historico o artistico de las el 1 de abril de 1980.

naciones americanas.

Protocolo | adicional a los convenios de | Junio 1977. Depdsito de su instrumento de ratificacion

Ginebra de 1949, el 19 de julio de 1999.

Protocolo [l y IV de la convencion sobre | Ginebra

prohibiciones o restricciones del empleo de | Octubre 1980.

Tratado para la proscripcion de las armas
nucleares en América Latina y el Caribe.
(Tratado de Tlatelolco ) y sus dos protocolos
adicionales.

México
Febrero 1967.

Deposito de su instrumento de ratificacion
el 24 de octubre de 1968.
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Convencién  sobre  prohibicion  del | Washington Deposito de su instrumento de ratificacién
desarrollo, produccién y almacenamiento | Abril 1972. el 7 de agosto 1975.

de armas bacterioldgicas (bioldgicas),
tdxicas y sobre su destruccién.

Convencién sobre imprescriptibilidad de | New York Deposito de su instrumento de adhesién el
los crimenes de guerra y los crimenes de | Noviembre 1968. 3 de septiembre de 1986.

lesa humanidad.

Convencién sobre asistencia en caso|Viena, Austria Decreto de Adhesién n.° 47-93 del 8 de
de accidente nuclear ¢ emergencia|Septiembre 1986. noviembre de 1993.

radiologica.

Convencién sobre la prohibicion del | Ginebra, Suiza Depdsito de su instrumento de ratificacion
desarrollo, produccion, almacenamiento | Septiembre 1992, el 5 de noviembre de 1999.

y empleo de armas quimicas y sobre su

destruccion.

Convencién scbre la prohibicion del | Oslo, Noruega Depdsito de su instrumento de ratificacion
empleo, almacenamiento, produccién y|Septiembre 1997. ¢l 30 de noviembre de 1998.
transferencia de minas antipersonal y

sobre su destruccion.

RIQUE BOLANOS
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Anexo numero 10
Equivalencias de la jerarquia militar

Grados de oficiales

Fuerza Terrestre y Fuerza Aérea Fuerza Naval
Oficiales Generales

General de Ejército

Mayor General

General de Brigada Contra-Almirante

Oficiales Superiores

Coronel Capitan de Navio
Teniente Corone! Capitan de Fragata
Mayor Capitan de Corbeta

Oficiales Subalternos

Capitan Teniente de Navio
Teniente Primero Teniente de Fragata
Teniente Teniente de Corbeta

Para el caso de los oficiales superiores de la Fuerza Naval, que accedan a cargos de la Comandancia General del Ejército de
Nicaragua, se les otorgara el grado militar que corresponda a la jerarquia militar en la Fuerza Terrestre.

Grados de Suboficiales
Suboficial Primero
Suboficial Segundo
Suboficial

Grados de Clases
Sargento Primero
Sargento Segundo
Sargento Tercero

Grados de Soldados

Soldado de Primera Marinero de Primera
Soldado Marinero

270 ﬂ",mguzado por: ENRIQUE BOLANOS
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